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本
機
関
紙
は
１
９
９
１
年
８
月
に
「
み
え
自
治
研
セ
ン
タ
ー
か
わ
ら
ば
ん
」
と
し

て
創
刊
し
て
以
来
、
２
０
０
８
年
７
月
の
「
地
方
自
治
み
え
」
へ
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

を
経
て
、
10
月
号
で
４
０
０
号
と
い
う
節
目
を
迎
え
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
記
念
し
、
当
セ
ン
タ
ー
の
理
事
長
が
県
内
各
地
の
首
長
や
注
目
を
集
め
る

人
物
と
「
地
方
自
治
」
の
様
々
な
テ
ー
マ
に
つ
い
て
対
談
を
行
い
、
そ
の
模
様
を
機

関
紙
に
掲
載
す
る
新
シ
リ
ー
ズ
「
理
事
長
が
聴
く
」
を
開
始
し
ま
す
。

　

第
１
回
は
「
カ
ス
ハ
ラ
防
止
条
例
」
や
「
小
中
一
貫
教
育
」
で
注
目
を
集
め
る
桑

名
市
の
伊
藤
徳
宇
市
長
と
の
対
談
を
抜
粋
し
て
お
届
け
し
ま
す
。

（
理
事
長
）

　

小
中
一
貫
教
育
構
想
の
背
景
や
経
緯
を

教
え
て
く
だ
さ
い
。

（
伊
藤
徳
宇
　
桑
名
市
長
　
以
下
「
市
長
」）

　

近
年
少
子
化
が
加
速
し
て
お
り
、
コ
ロ

ナ
以
降
の
出
生
率
の
推
移
を
見
て
み
ま
す

と
、
今
後
の
児
童
、
生
徒
の
人
数
が
か
な

り
減
少
す
る
こ
と
が
見
え
て
き
ま
す
。
ま

た
、
建
築
か
ら
60
年
以
上
経
過
し
て
い
る

校
舎
も
存
在
し
て
い
ま
す
。
既
に
児
童
、

生
徒
が
減
少
し
て
お
り
、
施
設
規
模
と
の

ギ
ャ
ッ
プ
も
出
て
き
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
で
、
今
後
の
教
育
に
つ

い
て
、
教
育
委
員
会
と
共
に
検
討
し
て
き

た
結
果
、
小
中
一
貫
教
育
と
し
て
９
年
間

の
連
続
し
た
教
育
を
進
め
、
施
設
も
１
つ

と
し
た
方
が
良
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う

（
田
中
俊
行
　
三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン

タ
ー
理
事
長
　
以
下
「
理
事
長
」）

　

桑
名
市
と
言
え
ば
、
六
華
苑
、
名
刀
村

正
の
よ
う
な
数
多
く
の
文
化
財
や
松
平
定

信
、
本
多
忠
勝
な
ど
の
人
物
が
桑
名
の
地

と
関
係
し
て
お
り
、
歴
史
に
彩
ら
れ
た
ま

ち
と
い
う
印
象
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
、
歴
史
あ
る
ま
ち
、
桑
名

市
が
推
進
し
て
い
る

①�

２
０
２
６
年
度
開
校
予
定
の
多
度
学
園

に
お
け
る
小
中
一
貫
教
育
構
想

②�

全
国
で
初
め
て
氏
名
公
表
が
盛
り
込
ま

れ
た
今
年
４
月
施
行
の
桑
名
市
カ
ス
タ

マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
条
例

③�

市
長
の
年
頭
あ
い
さ
つ
の
抱
負
と
し
て

述
べ
ら
れ
た
「
魅
力
に
溢
れ
た
ま
ち
を

め
ざ
し
て
」

に
つ
い
て
、
市
長
に
お
伺
い
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

結
論
に
至
り
、
来
年
の
４
月
に
多
度
地
区

に
て
多
度
学
園
と
い
う
小
中
一
貫
校
を
開

校
す
る
こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。
こ
れ
に

続
い
て
、
全
市
的
な
計
画
を
立
て
て
お

り
、
市
内
の
学
校
を
７
つ
の
義
務
教
育
学

校
に
移
行
す
る
と
い
う
案
を
今
年
度
中
に

策
定
し
よ
う
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

（
理
事
長
）

　

多
度
学
園
開
校
に
あ
た
り
、
反
対
意
見

は
あ
り
ま
し
た
か
。

（
市
長
）

　

地
域
の
ご
年
配
の
方
の
反
対
が
大
き

か
っ
た
で
す
ね
。
し
か
し
、
構
想
か
ら
の

10
年
と
い
う
期
間
を
か
け
て
地
域
の
方
々

と
も
か
な
り
の
議
論
を
重
ね
た
中
で
、

や
っ
ぱ
り
１
つ
の
学
校
に
し
て
い
こ
う
と

い
う
方
向
に
な
り
ま
し
た
。
多
度
地
区
で

は
10
年
か
か
っ
て
形
に
な
っ
た
と
い
う
と

こ
ろ
で
す
ね
。

（
理
事
長
）

　

現
在
、
説
明
会
を
各
地
で
開
催
さ
れ
て

お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
市
民
の
方
か

ら
は
ど
の
よ
う
な
反
応
が
あ
り
ま
す
か
。

（
市
長
）

　

多
度
地
区
に
つ
い
て
は
、
進
み
始
め
て

い
る
状
況
な
の
で
反
対
の
声
は
あ
り
ま
せ

ん
。
校
舎
な
ど
の
整
備
も
進
ん
で
い
る
の

で
、
皆
さ
ん
か
ら
も
良
い
学
校
に
し
て
ほ

し
い
と
の
声
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

多
度
地
区
以
外
の
エ
リ
ア
を
対
象
と
し

た
説
明
会
も
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
様
々

な
お
声
を
い
た
だ
き
ま
す
。
も
っ
と
多
く

の
子
ど
も
た
ち
と
一
緒
に
学
ば
せ
た
い
の

で
是
非
再
編
し
て
ほ
し
い
と
い
う
意
見
や

自
分
の
母
校
を
な
く
す
と
は
何
事
だ
と
い

う
か
な
り
批
判
的
な
意
見
の
方
も
当
然
お

ら
れ
ま
す
。　

　

第
１
回
の
再
編
計
画
案
の
説
明
会
を
教

育
委
員
会
主
催
で
開
催
し
た
際
に
は
、
政

治
的
に
オ
ー
プ
ン
な
場
所
で
行
政
が
主
催

す
る
こ
と
に
よ
り
、
反
対
の
声
を
あ
げ
ら

れ
る
方
が
多
く
集
ま
ら
れ
た
こ
と
で
、
再

編
に
関
す
る
内
容
を
本
当
に
聞
き
た
い
方

に
お
伝
え
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し

た
。
た
だ
、
そ
の
よ
う
な
方
か
ら
行
政
の

意
見
を
聞
か
せ
て
ほ
し
い
、
ま
た
、
私
た

ち
の
意
見
を
聞
い
て
ほ
し
い
と
い
う
声
を

い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、
今
は
地
域
の
会

合
や
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
会
議
な
ど
団
体
主
催
の
会

合
に
教
育
委
員
会
が
訪
問
し
て
説
明
を
す

る
こ
と
を
随
時
繰
り
返
し
て
い
ま
す
。
本

当
の
情
報
を
知
り
た
い
と
い
う
方
々
に

し
っ
か
り
必
要
な
情
報
を
伝
え
て
い
こ
う

と
考
え
て
い
ま
す
。

（
理
事
長
）

　

桑
名
市
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防

止
条
例
制
定
の
背
景
を
教
え
て
く
だ
さ

い
。

（
市
長
）

　

カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
大
き
な

社
会
問
題
と
な
っ
て
報
道
な
ど
で
も
よ
く

見
聞
き
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ

で
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
結
果
、
カ
ス

ハ
ラ
に
関
す
る
認
識
の
違
い
が
浮
か
び
上

が
っ
て
き
ま
し
た
。

①
小
中
一
貫
教
育
構
想
に
つ
い
て

対 

談 

日

２
０
２
５
年
９
月
12
日

理
事
長
が

聴
く

桑
名
市
長 

伊
藤
徳
宇 
氏

第
一
回
対
談

桑名市　伊藤徳宇市長

三重県地方自治研究センター
田中俊行理事長

②�

桑
名
市
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス

　
メ
ン
ト
防
止
条
例
に
つ
い
て

（一財）

E-mail : info@mie-jichiken.jp
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従
業
員
の
皆
さ
ん
は
カ
ス
ハ
ラ
を
受
け

て
い
る
と
回
答
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
企
業

の
経
営
者
の
方
は
カ
ス
ハ
ラ
は
な
い
と
答

え
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
企
業
イ
メ
ー
ジ
や

「
お
客
様
は
神
様
で
す
。」
と
い
う
考
え
方

に
基
づ
く
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
こ

に
大
き
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
、
従
業
員
は

会
社
に
相
談
し
て
も
カ
ス
ハ
ラ
が
変
わ
ら

な
い
。
国
で
は
カ
ス
ハ
ラ
を
助
け
て
く
れ

る
制
度
は
無
い
。
こ
の
よ
う
な
状
態
で
、

桑
名
市
と
し
て
何
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
と

職
員
と
協
議
し
た
結
果
、
条
例
化
に
舵
を

切
り
ま
し
た
。

　

桑
名
市
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防

止
条
例
検
討
委
員
会
で
は
、
や
る
か
ら
に

は
実
効
性
を
伴
う
も
の
に
し
て
ほ
し
い
と

委
員
の
方
々
か
ら
意
見
を
い
た
だ
き
、
そ

の
方
向
で
検
討
を
進
め
ま
し
た
。
ど
う
い

う
形
で
実
効
性
を
持
た
せ
る
の
か
と
い
う

部
分
に
つ
い
て
、
外
部
の
方
々
で
構
成
さ

れ
た
委
員
会
で
審
議
し
た
う
え
で
、
カ
ス

ハ
ラ
を
し
た
者
の
氏
名
公
表
と
い
う
情
報

提
供
な
ら
ば
、
我
々
基
礎
自
治
体
レ
ベ
ル

で
も
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し

た
。
１
回
の
カ
ス
ハ
ラ
で
氏
名
公
表
す
る

わ
け
で
は
な
く
、
警
告
を
受
け
て
も
や
め

な
い
方
に
対
す
る
氏
名
公
表
と
い
う
あ
る

意
味
、
制
裁
措
置
を
規
定
し
た
国
内
に
な

い
条
例
、
そ

こ
ま
で
踏
み

込
ん
だ
条
例

を
作
成
し
よ

う
と
な
り
ま

し
た
。

（
理
事
長
）

　

こ
れ
は
実

効
性
を
担
保

す
る
と
い
う

意
味
で
は
大

き
い
で
す
よ

ね
。

（
市
長
）

　

や
は
り
そ

れ
は
大
き
い

も
あ
り
ま

す
の
で
、

そ
れ
ら
の

方
々
を
つ

な
げ
て
い

こ
う
と
考

え
、
全
庁

的
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト

と
し
て
こ

の
孤
独
対

策
に
取
り

組
ん
で
い

ま
す
。
ま

た
、
女
性
の
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
推
進

し
て
い
く
た
め
「
こ
こ
ろ
・
カ
ラ
ダ
ラ
ボ
」

を
立
ち
上
げ
、
女
性
を
も
っ
と
健
康
に
し

て
い
く
企
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

時
代
の
変
化
に
対
応
し
た
行
政
と
し
て

は
様
々
な
取
組
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
特

に
Ｄ
Ｘ
に
は
力
を
入
れ
て
お
り
、
市
役
所

に
わ
ざ
わ
ざ
来
な
く
て
も
い
い
社
会
を
つ

く
る
と
い
う
こ
と
で
、
住
民
票
等
証
明
書

の
コ
ン
ビ
ニ
交
付
を
11
月
１
日
か
ら
１
年

間
の
期
間
限
定
で
10
円
で
発
行
で
き
る
よ

う
に
と
議
会
に
上
程
中
で
す
。
全
体
で

65
％
程
を
コ
ン
ビ
ニ
交
付
へ
移
行
す
る
こ

と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

安
定
し
た
財
政
基
盤
の
確
立
で
は
、
民

間
企
業
の
誘
致
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

ま
ず
は
イ
ン
フ
ラ
整
備
と
し
て
東
名
阪
自

動
車
道
の
大
山
田
パ
ー
キ
ン
グ
で
の
ス

マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
整
備
を
国
土
交
通
省
か
ら
認

可
を
得
て
い
ま
す
。
そ
こ
か
ら
の
乗
降
を

可
能
に
し
て
多
度
エ
リ
ア
の
企
業
集
積
地

へ
の
誘
致
を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
他
に
も
外
資
系
企
業
へ
の
業
務
拡
大

の
働
き
か
け
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
や
蓄
電

施
設
の
誘
致
な
ど
し
っ
か
り
と
ア
ン
テ
ナ

を
立
て
な
が
ら
充
実
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

（
理
事
長
）

　

最
後
に
市
長
が
考
え
る
地
方
自
治
に
つ

い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

と
思
い
ま
す
。
か
な
り
チ
ャ
レ
ン
ジ
ン
グ

な
こ
と
で
す
が
、
そ
こ
は
し
っ
か
り
や
っ

て
い
こ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
理
事
長
）

　

ま
だ
施
行
さ
れ
て
か
ら
間
も
あ
り
ま
せ

ん
が
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
は
あ
り
ま
し

た
か
。

（
市
長
）

　

い
ろ
い
ろ
な
店
舗
に
協
力
し
て
い
た
だ

い
て
、
桑
名
市
が
発
行
し
た
ス
テ
ッ
カ
ー

等
の
啓
発
物
品
を
貼
付
す
る
な
ど
の
カ
ス

ハ
ラ
防
止
の
周
知
啓
発
も
行
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
の
お
か
げ
か
お
店
の
方
か
ら
は
カ

ス
ハ
ラ
が
減
っ
て
い
る
と
い
う
声
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
ま
で
カ
ス
ハ

ラ
を
し
て
き
た
方
の
ト
ー
ン
が
明
ら
か
に

下
が
っ
て
い
る
と
い
う
声
も
従
業
員
の
方

か
ら
直
接
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

そ
も
そ
も
私
た
ち
も
氏
名
公
表
を
や
り

た
く
て
や
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。「
カ
ス
ハ
ラ
は
良
く
な
い
こ
と
だ
。」

と
い
う
思
い
を
共
有
す
る
こ
と
が
一
番
大

事
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
カ
ス
ハ
ラ

を
減
ら
し
て
い
け
る
よ
う
に
し
っ
か
り
と

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

（
理
事
長
）

　

市
長
は
今
年
の
年
頭
の
あ
い
さ
つ
に
お

い
て
、「
魅
力
に
溢
れ
た
ま
ち
を
め
ざ
し

て
」
と
抱
負
を
述
べ
ら
れ
て
お
り
ま
す

が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
事
業
や
施
策

を
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。

（
市
長
）

　
「
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
社
会
」、「
時

代
の
変
化
に
対
応
し
た
行
政
」、「
安
定
し

た
財
政
基
盤
の
確
立
」、
こ
れ
ら
３
つ
を

柱
に
据
え
て
事
業
や
施
策
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

　

誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
社
会
を
構
築
す

る
に
は
、
孤
独
な
人
た
ち
へ
の
対
応
が
必
要

に
な
り
ま
す
。
高
齢
者
だ
け
で
は
な
く
若

い
世
代
や
健
康
問
題
か
ら
発
生
す
る
孤
独

（
市
長
）

　

私
が
市
長
に
な
る
時
に
全
員
参
加
型
市

政
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
お
り
ま
し

た
。
こ
れ
は
行
政
だ
け
で
い
ろ
い
ろ
な
課

題
を
解
決
す
る
時
代
は
終
わ
り
、
全
員
で

桑
名
市
政
を
支
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い

う
コ
ン
セ
プ
ト
に
な
り
ま
す
。
市
民
の
皆

さ
ん
と
行
政
、
民
間
と
行
政
な
ど
チ
ー
ム

の
輪
が
広
が
る
に
つ
れ
、
み
ん
な
が
桑
名

市
を
よ
り
良
く
す
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ

ば
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
チ
ー
ム
と
し

て
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
進
化
し
て
い
る
と

感
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
良
い
関
係

を
市
民
、
団
体
、
企
業
の
方
た
ち
と
し
っ

か
り
と
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
私
の
務
め

と
考
え
て
お
り
、
そ
の
方
々
と
一
緒
に
桑

名
市
を
前
に
進
め
て
い
く
。
こ
れ
が
今
の

地
方
自
治
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

以
前
は
行
政
と
民
間
は
切
り
離
す
も
の

と
考
え
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
そ
れ

で
は
世
の
中
の
流
れ
が
読
め
な
く
な
り
ま

す
。
そ
こ
で
市
長
に
な
る
際
に
全
員
参
加

を
市
政
運
営
の
柱
と
し
た
こ
と
は
非
常
に

大
事
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
人
が
減
少
し

て
い
く
こ
の
時
代
に
お
い
て
、
市
役
所
内

だ
け
で
な
く
外
部
を
含
め
た
チ
ー
ム
と
し

て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る
姿
勢
を

か
た
ち
づ
く
る
こ
と
が
今
の
自
身
の
役
割

だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
桑
名
市
長
と
の
対
談
を
一
部
抜

粋
し
て
お
伝
え
し
ま
し
た
。
全
て
の
対
談

内
容
に
つ
い
て
は
、
当
セ
ン
タ
ー
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
公
開
し
ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
も

是
非
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

な
お
、本
シ
リ
ー
ズ
「
理
事
長
が
聴
く
」

は
３
～
４
カ
月
に
１

回
の
連
載
予
定
で
す

の
で
、
今
後
に
ご
期

待
く
だ
さ
い
。

自治研センター

③
魅
力
に
溢
れ
た
ま
ち
を
め
ざ
し
て

あ
と
が
き


