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情報活用なくして
公共施設マネジメントなし

前橋工科大学工学部環境・デザイン領域准教授 堤   洋 樹

　

全
国
的
な
高
齢
化
に
よ
る
扶
助
費
の
増

加
や
人
口
減
少
に
よ
る
財
源
確
保
に
苦
慮

す
る
な
か
、
高
度
経
済
成
長
か
ら
バ
ブ
ル

景
気
崩
壊
ま
で
に
数
多
く
建
設
さ
れ
た
公

共
施
設
に
対
し
て
、
こ
れ
ま
で
安
易
な
ス

ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド
や
課
題
解
決
の
先
延

ば
し
で
し
か
な
い
長
寿
命
化
に
頼
っ
て
き

た
従
来
の
維
持
管
理
手
法
で
立
ち
向
か
う

こ
と
は
難
し
く
、
対
応
に
頭
を
悩
ま
せ
る

地
方
自
治
体（
以
後「
自
治
体
」）が
多
い
。

　

20
年
ほ
ど
前
か
ら
、
こ
の
状
況
か
ら
の

根
本
的
な
解
決
を
目
指
す
自
治
体
で
は
、

地
域
や
ま
ち
に
お
け
る
社
会
基
盤
の
役
割

を
担
う
公
共
施
設
を
運
用
の
視
点
か
ら
再

検
証
し
最
適
な
再
整
備
を
実
現
す
る
「
公

共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
（
以
後
「
公
共
Ｆ

Ｍ
」）」
と
呼
ば
れ
る
取
組
み
が
広
が
っ
て

き
た
。
し
か
し
未
だ
多
く
の
自
治
体
で

は
、
公
共
Ｆ
Ｍ
が
着
実
に
浸
透
し
公
共
施

設
の
再
整
備
が
進
ん
で
い
る
と
は
言
え
な

い
状
況
に
あ
る
。

　

様
々
な
要
因
が
複
雑
に
絡
み
合
う
課
題

を
抱
え
る
公
共
施
設
に
対
し
て
、
ど
こ
か

ら
手
を
付
け
て
良
い
か
分
か
ら
な
い
自
治

体
が
大
半
だ
と
想
像
さ
れ
る
が
、
こ
れ
ま

で
多
く
の
自
治
体
と
の
共
同
研
究
や
支
援

を
行
っ
て
き
た
経
験
か
ら
、「
情
報
活
用
」

に
対
す
る
認
識
の
見
直
し
か
ら
始
め
る
こ

と
を
お
勧
め
し
て
い
る
。
そ
こ
で
本
稿
で

は
紙
面
が
許
す
限
り
、
公
共
Ｆ
Ｍ
に
関
わ

る
情
報
活
用
の
必
要
性
に
つ
い
て
様
々
な

角
度
か
ら
提
示
す
る
。

　

近
年
で
はEBPM

（Evidence Based 
Policy M

aking

：
根
拠
に
基
づ
く
政
策

立
案
）
が
注
目
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら

も
、
恐
ら
く
情
報
を
収
集
・
分
析
し
活
用

す
る
作
業
の
重
要
性
に
異
論
を
唱
え
る
方

は
い
な
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
公
共
施
設
に

関
わ
る
情
報
（
以
後
「
施
設
情
報
」）
を
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
使
う
の
か
明
確
に

理
解
し
て
い
る
方
は
少
な
い
の
で
は
な
い

か
。
特
に
施
設
管
理
の
現
場
に
携
わ
っ
た

こ
と
が
な
い
人
に
は
、
そ
の
必
要
性
は
理

解
し
づ
ら
い
だ
ろ
う
。

　

例
え
ば
地
域
や
ま
ち
が
抱
え
る
課
題

は
、
過
去
に
積
み
重
ね
て
き
た
経
緯
が
顕

著
化
さ
れ
た
結
果
で
あ
り
、
そ
の
変
化
の

対
応
を
間
違
え
る
と
将
来
大
き
な
問
題
に

発
展
し
て
し
ま
う
可
能
性
が
高
い
。
し
か

も
そ
の
影
響
は
、
同
じ
状
況
に
あ
る
対
象

物
で
あ
っ
て
も
千
差
万
別
で
あ
り
、
用
途

や
構
造
な
ど
が
同
様
の
公
共
施
設
で
も
必

要
と
な
る
維
持
管
理
の
項
目
や
内
容
が
同

じ
と
は
限
ら
な
い
。
耐
用
年
数
な
ど
を
基

に
一
律
的
に
作
成
し
た
保
全
・
管
理
計
画

で
は
、
施
設
別
の
状
態
が
確
認
で
き
な
く

て
も
当
然
で
あ
る
。
そ
の
た
め
公
共
施
設

に
関
わ
る
不
具
合
や
事
故
を
最
小
限
に
す

る
に
は
、
施
設
別
の
施
設
情
報
や
立
地
・

環
境
情
報
を
基
に
、
最
適
な
維
持
管
理
手

法
を
選
定
し
実
施
す
る
一
連
の
作
業
が
求

め
ら
れ
る
。
つ
ま
り
情
報
活
用
の
目
的

は
、
将
来
に
何
が
起
こ
る
か
予
測
で
き
な

い
か
ら
と
い
っ
て
や
み
く
も
に
突
き
進
む

の
で
は
な
く
、
過
去
そ
し
て
現
在
の
情
報

分
析
を
基
に
今
後
実
施
す
べ
き
作
業
を
確

認
す
る
こ
と
、
と
割
り
切
っ
て
も
良
い
の

で
は
な
い
か
。

　

な
お
日
常
的
な
活
用
・
更
新
が
行
わ
れ

て
い
な
い
施
設
情
報
は
、
時
間
が
経
つ
ほ

ど
鮮
度
が
落
ち
て
実
態
と
の
乖
離
が
生
ま

れ
、
将
来
予
測
の
分
析
精
度
も
低
下
し
て

し
ま
う
。
そ
の
た
め
、
ど
ん
な
に
素
晴
ら

し
い
情
報
シ
ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
て
い
て

も
、
管
理
施
設
の
状
態
や
工
事
を
検
討
す

る
際
に
毎
度
新
た
な
情
報
収
集
や
分
析
手

法
の
検
討
か
ら
行
う
必
要
が
あ
る
状
況
で

あ
れ
ば
、
紙
ベ
ー
ス
の
施
設
情
報
を
倉
庫

に
積
ん
で
い
る
従
前
の
状
況
と
あ
ま
り
変

わ
ら
ず
、
効
率
的
な
公
共
Ｆ
Ｍ
は
期
待
で

き
な
い
。
一
方
で
情
報
シ
ス
テ
ム
の
有
無

に
か
か
わ
ら
ず
、
日
常
的
な
点
検
や
補
修

な
ど
を
通
し
て
収
集
し
た
最
新
の
施
設
情

報
を
基
に
今
後
の
工
事
内
容
を
決
定
し
て

い
れ
ば
、
既
に
公
共
Ｆ
Ｍ
が
実
働
し
て
い

る
と
考
え
て
良
い
だ
ろ
う
。

　

品
質
を
高
め
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
手

順
を
、Plan

（
計
画
）、D

o

（
実
行
）、

Check

（
確
認
）、A

ct

（
行
動
）
の
循
環

プ
ロ
セ
ス
で
整
理
し
た
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク

ル
（
以
後
「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
」）
は
、
公
共
Ｆ

Ｍ
の
教
科
書
で
も
必
ず
引
用
さ
れ
る
ほ

ど
、
と
て
も
簡
潔
で
良
く
で
き
た
フ
レ
ー

ム
ワ
ー
ク
で
あ
る
。
そ
こ
で
公
共
Ｆ
Ｍ
に

お
け
る
情
報
活
用
と
作
業
手
順
を
Ｐ
Ｄ
Ｃ

Ａ
の
視
点
か
ら
確
認
す
る
。

　

仮
に
こ
れ
か
ら
公
共
Ｆ
Ｍ
を
始
め
る
自

治
体
で
あ
れ
ば
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
の
う
ち
ど
の

プ
ロ
セ
ス
か
ら
実
行
す
べ
き
だ
ろ
う
か
。

も
ち
ろ
ん
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
は
循
環
プ
ロ
セ
ス
な

の
で
基
本
的
に
開
始
／
終
了
プ
ロ
セ
ス
は

な
い
が
、
表
記
が
「
Ｐ
」
か
ら
始
ま
っ
て

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
情
報
活
用

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
情
報
活
用

情
報
活
用
か
ら
始
め
る
公
共
Ｆ
Ｍ

情
報
活
用
か
ら
始
め
る
公
共
Ｆ
Ｍ

今
後
の
作
業
を
確
認
す
る
情
報
活
用

今
後
の
作
業
を
確
認
す
る
情
報
活
用

（一財）
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図1　公共施設における計画策定手順 2）

い
る
た
め
に
ど
う
し
て
もPlan

が
開
始

プ
ロ
セ
ス
だ
と
誤
解
さ
れ
や
す
い
。
し

か
し
前
述
の
理
由
か
ら
、
開
始
プ
ロ
セ

ス
はPlan

よ
り
も
情
報
活
用
プ
ロ
セ
ス

に
該
当
す
るCheck

の
方
が
適
切
で
あ

る
。
ま
たCheck

で
行
う
べ
き
作
業
は
、

情
報
収
集
だ
け
で
は
な
く
次
の
プ
ロ
セ

ス
（A

ct

）
で
行
う
作
業
内
容
を
分
析
し

確
認
す
る
ま
で
と
な
る
。
そ
こ
で
本
稿
で

は
、
公
共
Ｆ
Ｍ
はCheck

か
ら
始
め
る

こ
と
を
推
奨
す
る
と
と
も
に
、
以
後
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
を
Ｃ
Ａ
Ｐ
Ｄ
に
表
記
変
更
す
る
。

　

ま
たA

ct

は
、Check

以
上
に
誤
解

が
多
い
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
。
例
え
ばA

ct

の
具
体
的
な
作
業
と
し
て
「
計
画
の
見
直

し
」
を
挙
げ
て
い
る
解
説
が
多
い
が
、「
計

画
の
見
直
し
」
はPlan

で
行
う
べ
き
作

業
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。ま
たA

ct

を「
改

善
」
や
「
対
策
」
と
訳
す
場
合
も
多
い
が
、

Check

の
プ
ロ
セ
ス
で
何
を
「
改
善
」「
対

策
」
す
る
べ
き
な
の
か
整
理
せ
ず
に
不
明

瞭
な
状
態
で
Ｃ
Ａ
Ｐ
Ｄ
を
進
め
て
い
な
い

だ
ろ
う
か
。
本
来A

ct

は
、Plan

を
実

施
す
る
前
にCheck

で
行
っ
た
分
析
結

果
を
基
に
現
状
の
課
題
を
解
決
し
、
万
全

の
態
勢
でPlan

を
受
け
入
れ
ら
れ
る
仕

組
み
を
構
築
す
る
プ
ロ
セ
ス
で
あ
る
。
そ

の
た
めA

ct

で
現
状
の
課
題
が
解
決
し

な
い
状
況
で
あ
れ
ば
、
ど
ん
な
に
良
い
計

画
が
策
定
で
き
て
も
効
果
的
なD

o

を
行

う
土
台
が
不
安
定
で
品
質
向
上
は
難
し
い

だ
ろ
う
。
一
方
で
効
果
的
なA

ct

が
実

施
で
き
る
自
治
体
は
公
共
Ｆ
Ｍ
の
基
礎
が

し
っ
か
り
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と

か
ら
、Plan

とD
o

の
完
成
度
も
期
待
で

き
る
。

　

で
は
「
具
体
的
に
ど
の
よ
う
なA

ct

が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
？
」
と
疑
問
を

抱
く
方
も
多
い
だ
ろ
う
が
、
残
念
な
が
ら

自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
や
体
制
な
ど
に

よ
り
行
う
べ
き
作
業
は
異
な
る
た
め
、
一

般
的
な
回
答
は
難
し
い
。
し
か
しA

ct

で
実
施
す
べ
き
行
動
の
一
つ
と
し
て
、「
適

切
な
維
持
管
理
を
実
現
す
る
予
算
確
保
の

仕
組
み
づ
く
り
」
が
必
要
に
な
る
こ
と
は

間
違
い
な
い
だ
ろ
う
。

　

例
え
ば
管
理
施
設
の
修
繕
・
改
修
工
事

を
行
い
た
く
て
も
、
予
算
が
な
け
れ
ば
基

本
的
に
実
施
で
き
な
い
。
ま
た
予
算
が
限

ら
れ
て
い
る
場
合
が
多
い
こ
と
か
ら
、
案

件
に
対
し
て
優
先
順
位
を
つ
け
実
施
す
る

工
事
を
選
定
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
そ
こ
で

該
当
施
設
の
担
当
課
（
以
後
「
担
当
課
」）

は
、
予
算
確
保
の
た
め
に
財
政
課
に
工
事

の
必
要
性
を
納
得
さ
せ
る
根
拠
資
料
の
作

成
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
こ
の
根
拠
資
料

を
毎
年
度
ゼ
ロ
か
ら
収
集
・
分
析
す
る
必

要
が
あ
れ
ば
、
担
当
課
の
作
業
負
担
は
非

常
に
大
き
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
根
拠
資
料

に
必
要
な
情
報
項
目
や
評
価
手
法
は
全
庁

で
統
一
し
、
定
期
的
に
全
施
設
情
報
の
情

報
収
集
・
分
析
に
よ
る
実
態
把
握
や
評
価

を
行
う
仕
組
み
が
存
在
す
れ
ば
、
財
政
課

は
必
要
に
応
じ
て
施
設
情
報
の
比
較
検
証

を
行
う
こ
と
が
可
能
に
、
担
当
課
は
根
拠

資
料
の
作
成
が
簡
易
に
な
り
、
双
方
の
負

担
は
最
小
限
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
情
報

活
用
を
実
現
す
る
全
庁
的
な
仕
組
み
こ

そ
、
定
常
的
に
予
算
や
人
員
が
不
足
し
が

ち
な
自
治
体
に
必
要
なA

ct

だ
と
考
え

ら
れ
る
。

　

な
お
現
在
の
組
織
体
制
で
はA

ct

に

か
け
ら
れ
る
費
用
や
人
員
が
限
ら
れ
て
い

る
か
ら
と
い
っ
て
、
何
も
し
な
け
れ
ば
状

況
は
い
つ
ま
で
経
っ
て
も
改
善
し
な
い
。

現
状
を
打
破
す
る
た
め
に
は
、
一
時
避
難

や
応
急
措
置
な
ど
の
対
応
も
含
め
、
で
き

る
範
囲
で
課
題
に
立
ち
向
か
う
工
夫
や
戦

略
が
求
め
ら
れ
る
。
つ
ま
りA

ct

で
何

を
す
る
か
、
何
が
で
き
る
か
が
公
共
Ｆ
Ｍ

の
実
現
を
左
右
す
る
作
業
に
な
る
と
考
え

て
良
い
だ
ろ
う
。

　

各
担
当
課
に
は
日
常
的
な
業
務
の
な
か

で
様
々
な
情
報
が
蓄
積
さ
れ
て
い
る
の

で
、
公
共
Ｆ
Ｍ
に
必
要
な
大
半
の
施
設
情

報
は
既
に
保
管
さ
れ
て
い
る
場
合
が
多

い
。
し
か
し
エ
ク
セ
ル
や
ワ
ー
ド
な
ど
で

作
成
さ
れ
た
大
量
の
フ
ァ
イ
ル
が
共
有
さ

れ
て
い
る
だ
け
で
は
必
要
な
情
報
が
容
易

に
集
約
・
統
合
で
き
る
状
態
で
は
な
い
た

め
、
情
報
活
用
の
前
に
行
う
準
備
作
業
に

多
大
な
手
間
や
時
間
が
必
要
と
な
りA

ct

が
円
滑
に
進
ま
な
い
。
そ
の
た
め
情
報
収

集
・
分
析
し
た
成
果
を
集
約
し
て
管
理
・

保
存
す
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
肝
は
、
一
元

化
と
呼
ば
れ
る
情
報
連
携
の
手
法
に
あ
る

と
言
っ
て
よ
い
。

　

な
お
「
公
共
Ｆ
Ｍ
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に

よ
り
施
設
情
報
の
一
元
化
が
実
現
」
す
る

と
安
易
に
思
っ
て
い
る
人
が
多
い
が
、
正

確
に
は
「
公
共
Ｆ
Ｍ
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に

は
施
設
情
報
の
一
元
化
が
不
可
欠
」
で
あ

る
。
ま
た
Ｆ
Ｍ
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
は
設

置
費
や
使
用
料
に
加
え
、
一
元
化
す
る
た

め
の
統
合
作
業
に
多
く
の
手
間
と
時
間
が

必
要
と
な
る
。
そ
こ
で
無
理
に
全
情
報
を

一
斉
に
一
元
化
す
る
の
で
は
な
く
、
ま
ず

は
必
要
最
低
限
の
情
報
、
例
え
ば
予
算
要

求
に
必
須
な
施
設
情
報
に
絞
り
一
元
化

し
、
必
要
に
応
じ
て
そ
の
対
象
範
囲
を
拡

大
す
る
と
良
い
。
ま
た
全
施
設
情
報
に
共

通
す
る
施
設
（
も
し
く
は
建
物
）
Ｉ
Ｄ
を

設
定
し
、
該
当
Ｉ
Ｄ
別
に
施
設
情
報
を
整

理
可
能
に
す
る
紐
づ
け
作
業
さ
え
行
え

ば
、
物
理
的
な
一
元
化
は
実
現
し
な
く
て

も
エ
ク
セ
ル
な
ど
を
用
い
た
分
析
・
評
価

作
業
で
も
大
幅
な
省
力
化
が
実
現
す
る
は

ず
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
情
報
の
一
元
化
は
、
各
担
当
課

が
独
立
し
た
関
係
に
よ
る
弊
害
、
い
わ
ゆ

る
「
縦
割
り
」
を
打
破
す
る
担
当
課
間
の

連
携
、
通
称
「
横
串
を
刺
す
」
の
串
で
表

現
さ
れ
る
重
要
か
つ
不
可
欠
な
ツ
ー
ル
で

も
あ
る
。
程
度
に
差
こ
そ
あ
れ
、
既
に
担

当
課
間
の
施
設
情
報
は
共
有
が
進
ん
で
い

る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
今
後
さ
ら
に
情
報

の
一
元
化
の
実
現
に
よ
る
情
報
活
用
が
進

め
ば
、
公
共
Ｆ
Ｍ
を
推
進
す
る
土
台
は
よ

り
強
固
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

図
１
に
示
す
公
共
施
設
に
お
け
る
計
画

策
定
の
手
順
（
以
後
「
本
手
順
」）
は
、

情
報
の
一
元
化
が
連
携
の
第
一
歩

情
報
の
一
元
化
が
連
携
の
第
一
歩

円
滑
に
計
画
策
定
を
進
め
る
情
報
活
用

円
滑
に
計
画
策
定
を
進
め
る
情
報
活
用

公
共
Ｆ
Ｍ
の
実
現
を
促
す
「
行
動
」

公
共
Ｆ
Ｍ
の
実
現
を
促
す
「
行
動
」
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堤
研
究
室
が
２
０
１
１
年
に
早
稲
田
大
学

と
の
共
同
研
究
で
千
葉
県
佐
倉
市
の
再
整

備
事
業
に
携
わ
っ
た
際
１
）

に
作
成
し
た

作
業
手
順
で
あ
り
、
円
滑
に
再
整
備
計
画

を
策
定
す
る
情
報
活
用
手
法
を
段
階
的
に

整
理
し
て
い
る
。
本
手
順
の
確
立
か
ら
既

に
10
年
以
上
経
過
し
て
い
る
が
、
現
在
関

わ
っ
て
い
る
計
画
策
定
で
も
そ
の
効
果
を

実
感
し
て
い
る
。
以
下
に
各
フ
ェ
ー
ズ
の

概
要
を
示
す
。

① 

フ
ェ
ー
ズ
１
：
自
治
体
全
体
の
状
況
把

握

　

 

こ
の
フ
ェ
ー
ズ
で
は
、
人
口
動
態
や
財

政
状
況
な
ど
を
基
に
自
治
体
全
体
の
実

態
や
課
題
な
ど
を
確
認
し
、
公
共
施
設

の
再
整
備
計
画
に
求
め
ら
れ
る
政
策
や

予
算
の
位
置
づ
け
を
検
証
す
る
作
業
が

中
心
に
な
る
。

② 

フ
ェ
ー
ズ
２
：
全
保
有
施
設
の
実
態
把

握

　

 

こ
の
フ
ェ
ー
ズ
で
は
、
施
設
運
用
や
立

地
環
境
な
ど
の
調
査
を
基
に
全
公
共
施

設
の
実
態
や
課
題
な
ど
を
評
価
し
、
具

体
的
な
再
整
備
計
画
に
取
り
掛
か
る
必

要
性
や
優
先
順
位
が
高
い
対
象
施
設
を

抽
出
す
る
作
業
が
中
心
に
な
る
。

③ 

フ
ェ
ー
ズ
３
：
対
象
・
近
隣
建
物
の
機

能
分
析

　

 

こ
の
フ
ェ
ー
ズ
で
は
、
対
象
施
設
だ
け

で
な
く
近
隣
施
設
を
含
め
た
対
象
地

域
（
エ
リ
ア
）
全
体
で
求
め
ら
れ
る
公

共
サ
ー
ビ
ス
の
詳
細
調
査
を
行
い
、
具

体
的
な
施
設
整
備
計
画
に
求
め
ら
れ
る

与
条
件
を
整
理
す
る
作
業
が
中
心
に
な

る
。

④ 

フ
ェ
ー
ズ
４
：
保
有
資
産
に
よ
る
再
整

備
計
画

　

 

こ
の
フ
ェ
ー
ズ
で
は
、
整
理
し
た
与
条

件
を
対
象
地
域
内
の
公
共
施
設
や
イ
ン

フ
ラ
な
ど
の
保
有
資
産
（
人
員
含
む
）

で
対
応
で
き
る
か
、
難
し
い
場
合
は
対

象
地
域
外
の
保
有
資
産
で
補
完
で
き
る

か
を
検
討
す
る
作
業
が
中
心
に
な
る
。

⑤ 

フ
ェ
ー
ズ
５
：
近
隣
民
間
・
自
治
体
と

の
連
携

　

 

こ
の
フ
ェ
ー
ズ
で
は
、
保
有
資
産
だ
け

で
は
対
応
が
難
し
い
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

実
現
に
向
け
、
従
来
の
枠
を
超
え
た
公

民
連
携
や
広
域
連
携
な
ど
新
し
い
連
携

体
制
の
構
築
と
実
現
を
検
討
す
る
作
業

が
中
心
に
な
る
。

　

な
お
本
手
順
の
特
徴
は
、
計
画
策
定
の

流
れ
を
大
き
く
「
単
位
」
と
「
作
業
量
・

時
間
」
に
分
け
て
５
つ
の
フ
ェ
ー
ズ
に
整

理
し
て
い
る
点
で
あ
る
。「
単
位
」
は
、

各
フ
ェ
ー
ズ
の
作
業
を
行
う
対
象
範
囲
で

あ
り
、
フ
ェ
ー
ズ
１
か
ら
３
に
か
け
て
作

業
対
象
は
小
さ
く
な
る
（
自
治
体
→
施
設

→
建
物
）
が
、
フ
ェ
ー
ズ
３
か
ら
５
に
か

け
て
作
業
対
象
が
再
度
大
き
く
な
る
（
建

物
→
施
設
群
→
地
域
）。
こ
の
よ
う
に
各

フ
ェ
ー
ズ
で
作
業
対
象
を
変
え
る
こ
と

で
、
多
角
的
な
視
点
か
ら
計
画
を
練
る
こ

と
が
可
能
と
な
る
。
ま
た
「
作
業
量
・
時

間
」
は
、
基
本
的
に
フ
ェ
ー
ズ
１
か
ら
５

に
か
け
て
検
討
や
調
整
を
行
う
べ
き
情
報

分
析
や
利
害
関
係
者
が
増
え
る
こ
と
か

ら
、
必
要
と
な
る
作
業
量
や
時
間
が
増
大

す
る
可
能
性
を
明
示
し
て
い
る
。
そ
の
た

め
フ
ェ
ー
ズ
前
半
の
情
報
分
析
に
必
要
な

作
業
は
可
能
な
限
り
省
力
化
す
る
な
ど
、

計
画
策
定
を
円
滑
に
進
め
る
事
前
の
工
夫

が
求
め
ら
れ
る
。

　

特
に
フ
ェ
ー
ズ
１
及
び
２
に
つ
い
て
は

自
治
体
全
体
で
の
情
報
収
集
・
分
析
が
前

提
と
な
り
、
具
体
的
な
再
整
備
を
検
討
す

る
対
象
施
設
も
し
く
は
対
象
地
域
を
抽
出

す
る
準
備
作
業
と
見
な
す
こ
と
が
可
能
で

あ
る
。
そ
の
た
め
前
述
の
予
算
確
保
の
仕

組
み
と
同
様
に
、
全
庁
的
な
整
理
が
望
ま

し
い
だ
ろ
う
。
そ
こ
で
堤
研
究
室
で
は
、

フ
ェ
ー
ズ
２
ま
で
の
情
報
分
析
は
施
設
白

書
や
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
（
以
後

「
管
理
計
画
」）
と
し
て
整
理
す
る
こ
と
に

し
て
い
る
。

　

一
般
的
な
管
理
計
画
で
は
、
フ
ェ
ー
ズ

１
に
該
当
す
る
情
報
分
析
ま
で
を
行
い
、

「
延
床
面
積
を
〇
〇
％
削
減
」「
維
持
管
理

費
を
△
△
％
削
減
」
と
い
っ
た
目
標
値
を

提
示
す
る
が
、
具
体
的
な
再
整
備
方
針
な

ど
が
検
討
で
き
な
い
段
階
で
設
定
さ
れ
る

目
標
値
や
算
定
根
拠
に
現
実
性
が
あ
る
か

疑
わ
し
い
「
総
論
」
で
あ
る
場
合
が
多
い
。

一
方
で
フ
ェ
ー
ズ
２
に
該
当
す
る
情
報
分

析
は
、
個
別
施
設
計
画
や
施
設
再
配
置
計

画
な
ど
と
し
て
管
理
計
画
と
は
別
に
整
理

さ
れ
る
場
合
が
多
い
が
、「
各
論
」
と
は

言
い
難
い
情
報
整
理
に
も
か
か
わ
ら
ず

フ
ェ
ー
ズ
１
で
示
し
た
目
標
値
や
算
定
根

拠
と
の
整
合
性
が
な
い
が
し
ろ
に
な
り
が

ち
で
あ
る
。
そ
こ
で
管
理
計
画
は
フ
ェ
ー

ズ
２
の
「
対
象
施
設
（
地
域
）
の
抽
出
」

ま
で
の
「
総
論
」
と
位
置
づ
け
、
フ
ェ
ー

ズ
３
以
降
で
検
討
す
る
再
整
備
計
画
の

「
各
論
」
と
の
連
動
を
意
図
し
て
策
定
す

る
と
良
い
だ
ろ
う
。

　

実
は
公
共
施
設
再
整
備
に
お
け
る
Ｃ
Ａ

Ｐ
Ｄ
か
ら
各
フ
ェ
ー
ズ
を
見
れ
ば
、
具

体
的
な
整
備
内
容
の
検
討
を
行
わ
な
い

フ
ェ
ー
ズ
２
ま
で
の
情
報
分
析
は
管
理
計

画
や
個
別
施
設
計
画
な
ど
「
計
画
」
と

名
が
つ
い
て
い
て
も
本
質
的
に
はCheck

に
過
ぎ
な
い
。
一
方
で
、
具
体
的
な
検
討

段
階
に
入
る
フ
ェ
ー
ズ
３
以
降
が
実
質
的

なPlan

に
該
当
す
る
。
そ
の
た
めA

ct

に
求
め
ら
れ
る
作
業
は
、い
か
に
「
総
論
」

ま
で
の
作
業
を
迅
速
に
実
施
し
、
客
観
的

な
「
各
論
」
に
繋
ぐ
「
対
象
施
設
（
地
域
）

の
抽
出
」
を
実
現
す
る
情
報
分
析
体
制
の

構
築
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

な
お
近
年
、
計
画
策
定
す
る
手
順
と
し

て
自
治
体
職
員
と
対
象
施
設
の
地
域
住

民
ら
と
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
組
込
む
自

治
体
が
増
え
て
い
る
。
一
方
で
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
実
施
に
依
然
躊
躇
す
る
自
治

体
も
少
な
く
な
い
が
、
そ
の
大
半
は
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
に
対
す
る
認
識
が
人
に
よ
り

大
き
く
異
な
り
調
整
が
で
き
な
い
状
態
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば
計
画
策
定

の
際
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
す
る
自

治
体
が
多
い
こ
と
か
ら
も
、
公
共
施
設

再
整
備
に
お
け
る
Ｃ
Ａ
Ｐ
Ｄ
か
ら
見
れ
ば

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
はPlan

で
実
施
す
る

べ
き
作
業
だ
と
考
え
て
い
る
人
が
多
い
だ

ろ
う
。
し
か
し
計
画
策
定
に
は
高
度
な
技

術
が
必
要
で
あ
り
、
基
本
的
に
は
専
門
家

に
任
せ
な
い
と
ま
と
ま
ら
ず
収
拾
が
つ
か

な
く
な
る
可
能
性
が
高
い
。
も
ち
ろ
ん
公

共
施
設
を
利
用
す
る
住
民
ら
の
意
見
を
聞

か
ず
に
計
画
策
定
を
行
う
体
制
は
論
外
で

あ
る
が
、
住
民
ら
の
意
見
を
聞
く
こ
と
が

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
趣
旨
で
あ
れ
ばPlan

よ
り
もCheck

に
該
当
す
る
だ
ろ
う
。
実

際
に
、
計
画
策
定
が
進
ん
だ
段
階
で
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
の
成
果
を
反
映
す
る
作
業
は

多
大
な
手
戻
り
が
発
生
す
る
た
め
現
実
的

に
難
し
い
が
、
計
画
策
定
前
に
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
成
果
が
提
示
さ
れ
て
い
れ
ば

当
然
再
整
備
計
画
の
与
条
件
と
し
て
整
理

す
べ
き
作
業
と
し
て
組
込
ま
れ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
計
画
策
定
の

手
続
き
と
し
て
一
括
り
さ
れ
て
曖
昧
だ
っ

た
作
業
内
容
をCheck

／A
ct

／Plan

に

分
解
し
整
理
す
る
と
、
各
プ
ロ
セ
ス
で
重

点
的
に
行
う
べ
き
作
業
が
明
確
に
な
り
作

業
負
担
の
大
幅
削
減
も
期
待
で
き
る
だ
ろ

う
。
無
駄
な
作
業
や
手
戻
り
を
極
力
避
け

「
総
論
」と「
各
論
」を
繋
ぐ
情
報
活
用

「
総
論
」と「
各
論
」を
繋
ぐ
情
報
活
用
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博士（工学）。早稲田大学助手、北九州市立大学エンジニアリングア
ドバイザー、九州共立大学准教授を経て現在に至る。専門は建築経

済、建築生産、建築構法。建物の長寿命化の実現に向け、ソフト・ハードの両面から
研究を行う。総務省経営・財務マネジメント強化事業・杉並区・目黒区・台東区・葛城市・
群馬県建設技術センターなどのアドバイザー、日本建築学会建築ストックマネジメン
ト小委員会幹事などを歴任。また「地域を持続可能にする公共資産経営の支援体制の
構築（RISTEX、代表）」「公共施設における協働的ダウンサイジング手法の研究開発
（科研・基盤（C）、代表）」など公共施設管理に関する研究活動多数。

プロフィール

前橋工科大学工学部環境・デザイン領域准教授 堤   洋 樹

る
た
め
に
も
、
従
来
の
手
続
き
を
踏
襲
し

て
も
課
題
が
解
決
し
な
い
場
合
は
そ
の
情

報
活
用
の
方
法
や
手
順
を
見
直
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

　

本
稿
の
最
後
に
、
公
共
施
設
の
再
整
備

を
進
め
る
た
め
に
必
要
な
組
織
体
制
と
役

割
分
担
に
つ
い
て
も
Ｃ
Ａ
Ｐ
Ｄ
を
汎
用
し

て
図
２
の
よ
う
に
整
理
す
る
。
な
お
整
理

の
対
象
に
な
る
の
は
自
治
体
内
部
だ
け
で

な
く
、
議
会
や
民
間
企
業
そ
し
て
住
民
を

含
め
た
連
携
体
制
を
含
む
。

　

従
来
の
組
織
体
制
で
は
、
基
本
的
に
担

当
課
が
民
間
企
業
に
業
務
を
発
注
す
る
形

でPlan

とD
o

を
担
う
。
ま
たCheck

に
つ
い
て
も
基
本
的
に
担
当
課
が
情
報
収

集
・
分
析
の
作
業
を
担
う
が
、
実
際
に
そ

の
成
果
を
活
用
し
て
評
価
す
る
の
は
首
長

や
部
局
長
ら
幹
部
で
あ
り
、
議
会
で
あ

る
。
ま
たA

ct

を
担
当
す
る
人
員
や
所

管
が
な
い
た
め
、
結
果
的
に
Ｃ
Ａ
Ｐ
Ｄ
が

機
能
し
て
い
な
い
場
合
が
多
い
。
そ
し
て

民
間
企
業
は
受
注
、
住
民
は
公
共
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
る
の
み
、
と
い
う
ト
ッ
プ
ダ
ウ

ン
型
の
仕
組
み
と
し
て
整
理
で
き
る
。
こ

れ
ら
の
組
織
体
制
が
機
能
的
な
時
代
も

あ
っ
た
が
、
様
々
な
障
害
が
発
生
し
て
い

る
今
日
の
状
況
を
踏
ま
え
る
と
、
根
本
的

な
見
直
し
が
必
然
で
あ
る
こ
と
は
明
白
で

あ
ろ
う
。
で
は
今
後
あ
る
べ
き
組
織
体
制

の
姿
は
、
ど
の
よ
う
に
整
理
で
き
る
だ
ろ

う
か
。

　

ま
ず
は
民
間
企
業
と
住
民
の
位
置
づ
け

を
見
直
す
べ
き
で
あ
る
。
民
間
企
業
は
単

に
自
治
体
が
業
務
発
注
す
る
相
手
で
は
な

く
、
自
治
体
と
対
等
な
立
場
でPlan

や

D
o

に
関
わ
る
連
携
体
制
の
構
築
が
本
質

的
な
公
民
連
携
の
実
現
の
た
め
に
も
不
可

欠
で
あ
る
。
ま
た
住
民
も
単
に
公
共
サ
ー

ビ
ス
を
享
受
す
る
だ
け
の
立
場
で
は
な

く
、
住
民
の
代
表
で
も
あ
る
首
長
や
議
会

とCheck

に
関
わ
る
と
と
も
に
、
地
域

活
動
な
ど
を
通
し
てD

o
の
役
割
も
担
う

こ
と
が
望
ま
し
い
。
そ
の
た
め
首
長
や
議

会
の
上
に
住
民
、
自
治
体
と
並
列
に
民
間

企
業
を
位
置
づ
け
た
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の

仕
組
み
へ
の
変
換
が
求
め
ら
れ
る
。

　

つ
ぎ
に
自
治
体
内
の
役
割
分
担
も
見
直

し
が
不
可
避
で
あ
る
。
人
員
や
予
算
が
十

分
に
確
保
で
き
な
い
担
当
課
がPlan

と

D
o

の
双
方
を
担
う
の
は
負
担
が
大
き
す

ぎ
る
こ
と
か
ら
、
基
本
的
に
担
当
課
は
他

課
そ
し
て
民
間
企
業
と
連
携
し
な
が
ら

Plan

の
み
を
担
当
し
、D

o

の
大
半
は
民

間
企
業
に
任
せ
る
べ
き
で
あ
る
。
さ
ら
に

部
局
長
や
委
員
会
等
はCheck

を
首
長

や
議
会
そ
し
て
住
民
に
任
せA

ct

に
注

力
す
る
仕
組
み
を
構
築
で
き
れ
ば
、
担
当

課
は
大
幅
に
動
き
や
す
く
な
る
。
そ
し
て

公
共
Ｆ
Ｍ
担
当
の
主
な
作
業
内
容
は
、
こ

のA
ct

を
機
能
さ
せ
る
た
め
の
調
整
に

な
る
だ
ろ
う
。
な
お
担
当
課
の
負
担
削
減

が
現
実
的
に
な
れ
ば
、
前
例
を
踏
襲
す
る

以
外
に
も
様
々
な
可
能
性
に
挑
戦
す
る
余

裕
が
増
え
る
と
と
も
に
、
公
共
Ｆ
Ｍ
の
本

格
的
な
導
入
に
対
す
る
嫌
悪
や
誤
解
も
少

な
く
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

実
は
今
後
あ
る
べ
き
姿
で
も
自
治
体
内

部
の
組
織
体
制
は
従
来
か
ら
手
を
加
え
て

い
な
い
が
、
役
割
分
担
を
見
直
す
だ
け
で

も
硬
直
的
な
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
か
ら
、
ボ
ト

ム
ア
ッ
プ
と
循
環
に
よ
る
公
民
連
携
や
住

民
協
働
が
実
現
す
る
仕
組
み
に
変
わ
る
こ

と
が
期
待
で
き
る
。
ま
た
繰
り
返
し
に
な

る
が
、
こ
の
役
割
分
担
の
変
換
を
実
現
す

る
最
初
の
プ
ロ
セ
ス
が
情
報
活
用
で
あ
る

こ
と
は
間
違
い
な
い
だ
ろ
う
。

　

な
お
紙
面
の
都
合
上
、
十
分
に
記
述
で

き
て
い
な
い
計
画
策
定
の
手
順
２
）、
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
３
）、
組
織
体
制
４
）

な
ど
に

つ
い
て
は
拙
著
や
論
文
５
）－

７
）
な
ど
で
詳

細
に
解
説
し
て
い
る
の
で
、
ご
興
味
が
あ

る
方
は
お
手
に
取
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸

い
で
あ
る
。
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図2　今後あるべき組織体制と役割分担
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