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自治体公共交通政策の
基礎知識

「地域公共交通再構築元年」に押さえておきたい

　

２
０
２
３
年
の
年
頭
、
斉
藤
国
土
交

通
大
臣
は
「
今
年
は
地
域
公
共
交
通
再

構
築
元
年
」
と
記
者
会
見
で
述
べ
た
。

こ
れ
を
実
現
す
べ
く
、
10
月
１
日
に
、

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に

関
す
る
法
律
（
以
下
、「
地
域
交
通
法
」）

が
改
正
さ
れ
た
。
２
０
０
７
年
10
月
１

日
に
施
行
さ
れ
て
か
ら
16
年
、
何
度
か

の
改
正
を
経
て
拡
充
・
強
化
が
図
ら
れ

て
き
た
。
地
域
交
通
法
に
お
い
て
「
公

共
交
通
」
と
は
、「
だ
れ
で
も
」
対
価

を
払
え
ば
利
用
で
き
る
移
動
手
段
を
指

し
、
鉄
軌
道
・
乗
合
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
・

定
期
船
な
ど
が
該
当
す
る
。
そ
れ
ら
が

つ
な
が
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
な
っ
て
機

能
し
、一
体
と
し
て
「
お
で
か
け
」
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
、
地
域
を
支
え
る
。
本

稿
で
「
お
で
か
け
」
と
は
、
地
域
交
通

法
第
二
条
第
一
項
、
地
域
公
共
交
通
の

定
義
の
中
に
あ
る
「
地
域
住
民
の
日
常

生
活
若
し
く
は
社
会
生
活
に
お
け
る
移

動
又
は
観
光
旅
客
そ
の
他
の
当
該
地
域

を
来
訪
す
る
者
の
移
動
」
を
指
す
。

　

日
本
の
地
域
公
共
交
通
を
め
ぐ
る
状

況
は
、こ
の
20
年
で
大
き
く
変
化
し
た
。

一
言
で
い
う
と
、
運
賃
に
よ
る
独
立
採

算
を
原
則
と
し
て
交
通
事
業
者
に
任
せ

て
お
け
ば
あ
る
程
度
う
ま
く
い
っ
て
い

た
の
が
、
大
都
市
圏
等
一
部
を
除
き
無

理
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
こ
れ
が
、
地

域
交
通
法
が
で
き
、
拡
充
さ
れ
て
い
っ

た
理
由
で
も
あ
る
。
同
時
に
、
自
治
体

が
果
た
す
べ
き
役
割
も
増
え
て
い
る
。

あ
な
た
の
自
治
体
は
こ
の
変
化
を
適
切

に
認
識
し
、
き
ち
ん
と
対
応
で
き
て
い

る
で
あ
ろ
う
か
。

　

本
稿
で
は
、地
域
に
と
っ
て
必
要
な
、

し
か
し
維
持
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る
地

域
公
共
交
通
に
つ
い
て
、
自
治
体
が
今

す
ぐ
理
解
し
行
動
す
べ
き
こ
と
に
つ
い

て
解
説
す
る
。

　

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
中
で
公
共
交
通
が
明
記

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
ご
存
じ
だ
ろ
う
か
。

　

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
17
の
Ｇ
ｏ
ａ
ｌ
ｓ
（
目

標
）
か
ら
な
る
こ
と
は
有
名
だ
が
、
そ

の
下
に
１
６
９
の
具
体
的
な
Ｔ
ａ
ｒ

ｇ
ｅ
ｔ
ｓ
（
タ
ー
ゲ
ッ
ト
）
が
あ
る
こ
と

は
ほ
と
ん
ど
知
ら
れ
て
い
な
い
。
Ｔ
ａ
ｒ

ｇ
ｅ
ｔ
ｓ
の
１
つ
、
11
.
２
の
日
本
語

訳
は
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

　
「
２
０
３
０
年
ま
で
に
、
脆
弱
な
立

場
に
あ
る
人
々
、
女
性
、
子
供
、
障
害

者
及
び
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
特
に
配
慮

し
、
公
共
交
通
機
関
の
拡
大
な
ど
を
通

じ
た
交
通
の
安
全
性
改
善
に
よ
り
、
全

て
の
人
々
に
、
安
全
か
つ
安
価
で
容
易

に
利
用
で
き
る
、
持
続
可
能
な
輸
送
シ

ス
テ
ム
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
提
供
す
る
。」

　

こ
れ
は
日
本
の
多
く
の
地
域
に
お
い

て
重
要
課
題
で
あ
り
、
達
成
で
き
な
け

れ
ば
人
口
流
出
す
る
の
が
当
然
で
あ
る

と
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

さ
ら
に
、
先
述
の
Ｔ
ａ
ｒ
ｇ
ｅ
ｔ
に

は
も
う
１
点
注
目
す
べ
き
と
こ
ろ
が
あ

る
。

　
「
脆
弱
な
立
場
に
あ
る
人
々
、
女
性
、

子
供
、
障
害
者
及
び
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ

に
特
に
配
慮
し
」

　

こ
の
順
番
に
違
和
感
は
な
い
だ
ろ
う

か
。日
本
だ
と
真
逆
、つ
ま
り
、高
齢
者
、

障
害
者
、
子
供
、
女
性
の
順
で
あ
る
こ

と
が
一
般
的
だ
か
ら
で
あ
る
。し
か
し
、

本
当
に
「
脆
弱
な
立
場
に
あ
る
人
々
」

は
声
を
上
げ
る
こ
と
も
で
き
な
い
。
例

え
ば
子
供
た
ち
は
有
権
者
で
は
な
く
、

「
お
で
か
け
が
不
自
由
・
不
便
な
の
は

仕
方
な
い
」
と
思
い
込
ん
で
い
る
。
そ

し
て
今
の
若
者
は
ク
ル
マ
へ
の
執
着
が

薄
い
。
18
歳
に
な
る
と
、
気
兼
ね
な
く

お
で
か
け
で
き
る
と
こ
ろ
へ
移
住
す
る

と
い
う
形
で
、
地
域
で
投
票
す
る
前
に

地
域
に
不
信
任
を
突
き
つ
け
る
。

は
じ
め
に

1

地
域
公
共
交
通
確
保
は

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
明
記
さ
れ
て
い
る

2
1. 高齢者などを対象とした福祉施策である？
2. 超高齢化によって利用したい人が増えてくる？
3. 国や交通事業者がまず主体的に取り組むべきである？
4. 必要性は運賃採算性（収支率・営業係数）で判断すべき？
5.（オン）デマンド交通、ライドシェアやMaaS、自動運転を導入

すれば改善できる？
6. 交通事業者よりボランティア活用の方が安上がりでよい？
7. 乗用車の自動運転が普及すれば不要となる？
8. 鉄軌道廃止は絶対に許されない？
9. 地域の要望をしっかり取り入れることが不可欠である？

名古屋大学　加藤博和　2023/11

地域公共交通に関してよく見受けられるご意見地域公共交通に関してよく見受けられるご意見

これらはすべて誤解。地域公共交通を再構築するためにこれらはすべて誤解。地域公共交通を再構築するために
その必要性への認識や具体的な方法論を再構築すべきその必要性への認識や具体的な方法論を再構築すべき

（一財）

E-mail : info@mie-jichiken.jp
https://www.mie-jichiken.jp/
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一
方
で
高
齢
者
は
こ
れ
か
ら
も
ど
ん

ど
ん
増
え
る
が
、
そ
の
多
く
は
ク
ル
マ

を
利
用
で
き
、
な
か
な
か
や
め
て
く
れ

な
い
。
ど
う
す
れ
ば
や
め
て
も
ら
え
る

か
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ

は
交
通
安
全
や
自
身
の
健
康
維
持
に
も

資
す
る
。
公
共
交
通
を
お
で
か
け
の
中

心
と
す
れ
ば
自
然
と
歩
く
よ
う
に
な
る

か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
健
康
保

険
料
・
介
護
保
険
料
も
減
る
こ
と
だ
ろ

う
。
気
兼
ね
な
く
お
で
か
け
し
た
い
の

に
で
き
な
い
人
が
地
域
の
ど
こ
に
い

て
、
ど
う
す
れ
ば
便
利
に
な
る
の
か
を

考
え
、
そ
の
中
で
や
る
べ
き
こ
と
を
選

定
し
進
め
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。

　

地
域
公
共
交
通
が
注
目
を
浴
び
る

中
、
新
し
い
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
が
様
々

提
案
さ
れ
て
い
る
。
特
に
最
近
話
題
な

の
が
デ
マ
ン
ド
交
通
や
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア

で
あ
る
が
、
そ
れ
は
あ
な
た
の
自
治
体

で
役
に
立
つ
だ
ろ
う
か
。

　

デ
マ
ン
ド
交
通
は
本
来
「
オ
ン
デ
マ

ン
ド
乗
合
交
通
」と
呼
ぶ
の
が
正
し
い
。

ｏ
ｎ

－

ｄ
ｅ
ｍ
ａ
ｎ
ｄ
は
「
需
要
に
応

じ
た
」
の
意
味
で
、
タ
ク
シ
ー
も
含
ま

れ
る
。
し
か
し
タ
ク
シ
ー
は
個
別
輸
送

の
た
め
運
転
者
も
費
用
も
多
く
な
る
。

そ
の
た
め
、
予
約
に
合
わ
せ
て
動
き
な

が
ら
な
る
べ
く
多
く
の
人
が
乗
り
合
え

る
よ
う
に
し
て
、
利
便
性
と
費
用
効
率

性
を
両
立
さ
せ
る
の
で
あ
る
。
日
本
で

は
１
９
７
０
年
代
か
ら
存
在
し
て
い
た

が
、
当
時
の
固
定
電
話
予
約
・
人
力
配

車
か
ら
、
現
在
は
ス
マ
ホ
予
約
・
Ａ
Ｉ

配
車
と
な
っ
て
効
率
化
し
た
。
た
だ
し

実
際
の
導
入
例
で
は
、
乗
り
合
わ
せ
を

つ
く
れ
て
い
な
い
も
の
が
多
い
。
こ
れ

は
当
然
で
、
み
ん
な
バ
ラ
バ
ラ
に
予
約

し
た
ら
、
簡
単
に
ま
と
ま
る
わ
け
が
な

い
か
ら
で
あ
る
。
ま
と
め
る
こ
と
が
で

き
た
場
合
も
、
希
望
時
間
ど
お
り
に
移

動
で
き
る
わ
け
で
は
な
く
、
他
の
客
が

乗
降
す
る
た
め
の
迂
回
も
あ
り
、
利
便

性
は
低
下
し
て
し
ま
う
。
こ
う
な
ら
な

い
た
め
に
は
、
狭
い
地
域
で
多
く
の
需

要
が
あ
る
こ
と
が
必
要
で
、
実
は
そ
の

適
地
は
大
都
市
で
あ
る
。
地
方
で
の
オ

ン
デ
マ
ン
ド
乗
合
交
通
の
実
態
は
タ
ク

シ
ー
と
あ
ま
り
変
わ
ら
ず
、
政
策
的
に

運
賃
を
下
げ
る
な
ら
そ
の
分
の
公
的
補

助
が
必
要
と
な
る
。
Ａ
Ｉ
予
約
配
車
シ

ス
テ
ム
の
費
用
が
高
い
こ
と
も
あ
り
、

タ
ク
シ
ー
事
業
の
ま
ま
利
用
者
に
助
成

す
る
方
法
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る

が
、
そ
の
場
合
は
利
用
が
増
え
す
ぎ
て

運
転
者
が
不
足
し
補
助
金
が
急
増
す
る

た
め
持
続
不
可
能
で
あ
る
。
三
重
県
菰

野
町
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
う

ち
便
数
の
少
な
い
路
線
を
や
め
、
町
全

域
で
オ
ン
デ
マ
ン
ド
乗
合
交
通
「
菰
野

町
の
り
あ
い
タ
ク
シ
ー
」
を
導
入
し
た

が
、
鉄
道
・
バ
ス
と
の
乗
り
継
ぎ
を
奨

励
し
、
長
距
離
利
用
は
運
賃
を
高
く
す

る
な
ど
し
て
、
利
用
が
多
す
ぎ
て
予
約

が
入
ら
な
い
事
態
を
防
い
で
い
る
。

　

一
方
、
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
は
ス
マ
ホ
が

提
供
す
る
マ
ッ
チ
ン
グ
に
よ
っ
て
、
職

業
運
転
者
で
な
い
人
が
自
家
用
車
を
用

い
て
タ
ク
シ
ー
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

で
き
る
よ
う
に
す
る
も
の
で
、
運
転
者

不
足
が
深
刻
な
タ
ク
シ
ー
や
バ
ス
を
補

完
、
あ
る
い
は
取
っ
て
代
わ
る
の
で
は

と
期
待
す
る
向
き
が
あ
る
。
し
か
し
、

そ
も
そ
も
そ
の
よ
う
な
運
転
者
は
利
用

者
の
都
合
の
い
い
時
刻
に
、
安
全
性
が

確
保
さ
れ
た
形
で
現
れ
て
く
れ
る
と
は

限
ら
な
い
。
多
客
時
に
「
運
賃
（
つ
ま

り
収
入
）
を
上
げ
る
」
こ
と
で
運
転
者

を
確
保
で
き
る
の
だ
が
、
そ
の
よ
う
な

市
場
原
理
に
公
共
交
通
を
ゆ
だ
ね
る
の

は
妥
当
で
あ
ろ
う
か
。
ま
た
、
運
転
者

は
個
人
事
業
主
と
さ
れ
、
ス
マ
ホ
ア
プ

リ
の
会
社
は
タ
ク
シ
ー
会
社
の
よ
う
な

運
行
・
労
務
管
理
を
し
な
い
。
安
全
確

保
が
お
ろ
そ
か
で
は
と
て
も
心
も
と
な

い
。
そ
も
そ
も
地
方
部
だ
と
運
転
者
の

候
補
に
な
る
人
も
少
な
い
。
た
だ
し
日

本
で
は
、
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
事
業
者
が

対
応
で
き
な
い
地
域
で
可
能
と
な
っ
て

い
る
。
三
重
県
内
に
も
先
進
事
例
と
し

て
、
紀
北
町
の
「
お
で
か
け
応
援
サ
ー

ビ
ス　

え
が
お
」
が
あ
る
が
、
運
転
者

確
保
に
は
苦
労
し
て
い
る
。
な
お
、
運

行
管
理
は
三
重
交
通
に
委
託
す
る
こ
と

で
安
全
安
心
確
保
を
図
っ
て
い
る
。

　

そ
し
て
、
い
ず
れ
の
手
段
も
少
量
輸

送
で
あ
り
、
運
転
者
不
足
の
中
で
運
行

を
確
保
す
る
の
は
大
変
で
あ
る
。
自
由

に
予
約
で
き
る
こ
と
を
認
め
る
な
ら
運

賃
や
補
助
を
上
げ
る
し
か
な
い
が
、
そ

れ
は
タ
ク
シ
ー
で
あ
る
。
逆
に
、
予
約

の
自
由
を
制
約
し
発
車
目
安
時
間
を
設

定
す
る
方
法
を
と
る
と
こ
ろ
も
あ
る

が
、
そ
れ
だ
と
バ
ス
に
近
く
な
る
。
こ

の
よ
う
な
各
手
段
の
特
性
を
よ
く
理
解

し
て
選
択
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

多
く
の
人
が
乗
り
合
っ
て
経
費
や
運
賃

を
下
げ
た
い
な
ら
、
ダ
イ
ヤ
を
利
用
者

に
示
さ
な
い
と
困
難
で
あ
る
こ
と
も
分

か
る
。「
わ
が
ま
ま
」
を
少
し
抑
え
、

な
る
べ
く
み
ん
な
で
動
く
こ
と
を
心
掛

け
れ
ば
、
安
く
多
く
の
人
が
お
で
か
け

で
き
る
社
会
に
な
る
。

　

運
転
者
不
足
が
極
ま
っ
て
い
る
主

な
原
因
は
、
妥
当
な
給
料
や
待
遇
を

提
供
で
き
て
い
な
い
こ
と
に
あ
る
。

２
０
０
０
年
以
降
、
国
の
制
度
見
直
し

に
よ
っ
て
貸
切
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー
事
業

者
が
乗
合
バ
ス
（
法
律
的
に
は
オ
ン
デ

マ
ン
ド
乗
合
タ
ク
シ
ー
も
含
ま
れ
る
）

に
容
易
に
参
入
で
き
る
よ
う
に
な
り
、

ま
た
利
用
者
減
少
で
赤
字
が
増
え
、
公

的
補
助
が
必
要
と
な
る
中
、
国
・
自
治

体
は
事
業
者
に
公
的
補
助
の
条
件
と
し

て
経
費
縮
減
を
求
め
た
。
結
果
と
し
て

経
費
の
１
／
２
～
３
／
４
を
占
め
る
人

件
費
が
カ
ッ
ト
さ
れ
、
運
転
者
の
待
遇

が
悪
化
し
た
。
ま
た
運
賃
値
上
げ
は
こ

こ
20
年
ほ
ど
、
消
費
税
対
応
以
外
ほ
と

ん
ど
行
わ
れ
な
か
っ
た
。
利
用
者
離
れ

を
懸
念
し
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
代
わ

り
、
事
業
者
そ
し
て
運
転
者
が
提
供
す

る
サ
ー
ビ
ス
へ
正
当
な
対
価
が
支
払
わ

れ
ず
、
運
転
者
不
足
と
い
う
形
で
地
域

に
報
い
が
来
て
い
る
の
で
あ
る
。な
お
、

自
動
運
転
は
長
期
的
に
必
須
な
解
決
策

で
は
あ
る
が
、
現
段
階
で
は
人
間
よ
り

か
な
り
下
手
で
費
用
も
か
か
り
、
対
策

と
し
て
有
効
な
レ
ベ
ル
に
至
っ
て
い
な

い
。

　

公
共
交
通
を
運
賃
収
入
だ
け
で
運
営

す
る
と
い
う
古
き
良
き
時
代
の
考
え
方

に
執
着
す
る
人
が
日
本
に
は
い
ま
だ
多

オ
ン
デ
マ
ン
ド
乗
合
交
通
や

ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
の
適
用
範
囲
は
広
く
な
い

3

運
転
者
確
保
や
地
域
へ
の
便
益
を

考
慮
し
て
運
賃
・
公
的
補
助
を
見
直
す

4
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い
。
し
か
し
世
界
的
に
は
全
く
非
常
識

で
あ
る
。
地
域
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
に

よ
っ
て
気
兼
ね
な
く
お
で
か
け
で
き
る

こ
と
に
よ
る
効
果
は
利
用
者
の
み
な
ら

ず
地
域
の
あ
ら
ゆ
る
と
こ
ろ
に
及
ぶ
た

め
、
効
果
を
受
け
る
人
た
ち
す
な
わ
ち

地
域
全
体
で
そ
の
対
価
を
支
払
う
こ

と
、
す
な
わ
ち
公
的
補
助
が
行
わ
れ
る

こ
と
こ
そ
妥
当
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で

あ
る
。
す
な
わ
ち
赤
字
補
填
で
は
な
く

「
お
で
か
け
保
障
の
た
め
の
投
資
」
で

あ
り
、
公
共
イ
ン
フ
ラ
と
同
じ
と
考
え

る
こ
と
が
世
界
標
準
で
あ
り
、
受
益
者

負
担
原
則
に
も
整
合
す
る
。

　

こ
の
考
え
方
は
、
健
康
保
険
と
同
じ

で
あ
る
。
税
収
か
ら
の
補
助
と
い
う
形

で
「
保
険
料
」
を
地
域
の
皆
が
払
い
、

利
用
者
は
「
自
己
負
担
」
を
払
う
、
こ

れ
に
よ
っ
て
自
己
負
担
を
抑
え
、
利
用

を
増
や
し
、
よ
り
便
利
な
公
共
交
通

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
。
ク
ル
マ
を

使
え
な
い
人
の
生
活
を
支
え
る
だ
け
で

な
く
、
い
つ
も
は
利
用
し
な
い
人
も
い

ざ
と
い
う
と
き
に
利
用
で
き
る
。
あ
と

は
総
額
と
自
己
負
担
比
率
を
ど
う
す
る

か
、
同
じ
額
の
投
入
で
サ
ー
ビ
ス
を
い

か
に
よ
く
し
て
い
く
か
を
広
く
議
論
す

る
こ
と
が
必
要
で
、
そ
れ
を
リ
ー
ド
し

ま
と
め
実
施
し
て
い
く
の
も
自
治
体
の

仕
事
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
地
域
公
共
交

通
を
支
え
る
事
業
者
そ
し
て
運
転
者
へ

適
切
な
水
準
の
対
価
を
支
払
え
る
よ
う

な
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
も
急
が
れ
る
。な
お
、

自
治
体
に
よ
る
生
活
交
通
確
保
に
関
す

る
補
助
に
は
国
か
ら
特
別
交
付
税
が
措

置
さ
れ
る
。
各
種
国
庫
補
助
も
活
用
で

き
、
２
０
２
３
年
度
か
ら
は
社
会
資
本

整
備
総
合
交
付
金
の
活
用
も
可
能
と
な

る
な
ど
大
幅
拡
充
が
行
わ
れ
た
。

　

地
域
公
共
交
通
を
立
て
直
す
た
め
に

は
「
自
治
体
の
主
体
性
」
が
ど
う
し
て

も
必
要
で
あ
る
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
本
州
の
Ｊ
Ｒ
３
社
が
大

き
く
減
収
し
、
利
用
が
極
端
に
少
な
い

ロ
ー
カ
ル
鉄
道
線
を
自
力
で
支
え
る
こ

と
が
困
難
と
な
っ
て
、
特
に
自
治
体
と

の
間
で
路
線
の
あ
り
方
を
協
議
し
新
た

な
方
向
性
を
探
る
（
存
続
あ
り
き
、
廃

線
あ
り
き
で
は
な
い
）
こ
と
を
求
め

た
。
今
般
の
地
域
交
通
法
改
正
の
柱
の

１
つ
が
、
こ
の
問
題
へ
の
対
応
ス
キ
ー

ム
整
備
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
鉄
道

事
業
者
ま
た
は
自
治
体
の
要
請
に
基
づ

き
「
再
構
築
協
議
会
」
を
国
が
立
ち
上

げ
、
地
域
の
関
係
者
で
路
線
の
あ
り
方

を
協
議
し
、
原
則
３
年
以
内
で
方
向
性

を
決
め
て
い
く
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、「
鉄
道
事
業
者
の

努
力
が
足
り
な
い
」「
国
が
直
接
、様
々

な
取
組
を
や
る
べ
き
」
と
い
う
自
治
体

の
主
張
が
根
強
く
あ
る
が
、
妥
当
と
い

え
る
だ
ろ
う
か
。

　

鉄
道
は
利
用
者
が
多
い
場
合
に
好
適

で
あ
り
、
少
な
け
れ
ば
バ
ス
等
の
方
が

低
経
費
で
利
便
性
を
確
保
で
き
る
こ
と

が
多
い
。
と
こ
ろ
が
多
く
の
場
合
、
廃

線
論
議
の
中
で
代
替
策
を
検
討
す
る
こ

と
自
体
を
タ
ブ
ー
と
す
る
た
め
、
廃
線

決
定
後
よ
う
や
く
代
替
策
検
討
が
始
ま

り
、
結
果
的
に
貧
弱
な
も
の
し
か
で
き

な
い
の
で
あ
る
。
先
述
の
オ
ン
デ
マ
ン

ド
乗
合
交
通
や
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
と
同

様
、
特
定
モ
ー
ド
に
こ
だ
わ
る
の
は
禁

忌
で
あ
り
、適
材
適
所
が
肝
要
で
あ
る
。

　

ま
た
、
鉄
道
事
業
者
や
国
に
対
応
を

任
せ
る
の
は
得
策
と
言
え
る
だ
ろ
う

か
。
ロ
ー
カ
ル
鉄
道
線
の
場
合
、
そ
の

便
益
の
大
半
は
地
域
に
も
た
ら
さ
れ
る
。

地
域
自
身
が
思
う
こ
と
を
実
現
す
る
た

め
に
は
地
域
が
主
体
的
に
考
え
行
動
す

る
こ
と
が
早
道
と
な
る
。
む
ろ
ん
地
域

だ
け
で
は
で
き
な
い
こ
と
も
多
い
の

で
、
国
や
鉄
道
事
業
者
と
一
緒
に
な
っ

て
進
め
る
べ
き
で
あ
る
が
、
一
番
の
利

害
関
係
者
で
あ
る
自
治
体
・
地
域
が
主

体
的
で
な
い
と
い
う
の
は
あ
り
得
な
い
。

　

地
域
交
通
法
第
四
条
で
は
、
国
・
自

治
体
・
交
通
事
業
者
の
努
力
義
務
が
示

さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
「
地
域
公
共
交

通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
取
り
組
む
」

主
体
的
な
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の

は
自
治
体
で
あ
る
。
こ
れ
は
冒
頭
に
記

し
た
と
お
り
、
交
通
事
業
者
が
事
業
運

営
し
な
が
ら
国
が
規
制
を
も
っ
て
公
共

交
通
網
維
持
を
図
る
ス
キ
ー
ム
が
利
用

者
減
少
に
よ
っ
て
困
難
と
な
っ
た
か
ら

で
あ
る
。

　

し
か
し
そ
れ
は
自
治
体
に
と
っ
て
急

な
大
転
換
で
あ
り
、
歓
迎
し
た
自
治
体

は
多
く
な
か
っ
た
。
そ
れ
か
ら
20
年
が

過
ぎ
、
自
治
体
間
に
大
き
な
格
差
が
生

じ
て
い
る
。
自
分
た
ち
が
積
極
的
に
取

り
組
む
こ
と
で
公
共
交
通
を
よ
く
し
て

い
け
る
と
気
づ
き
行
動
に
移
し
た
と
こ

ろ
と
、
他
人
の
せ
い
に
す
る
ば
か
り
で

何
も
し
な
か
っ
た
と
こ
ろ
と
の
差
で
あ

り
、
後
者
の
典
型
が
Ｊ
Ｒ
ロ
ー
カ
ル
線

で
あ
る
。

　

一
方
で
、
自
治
体
の
首
長
や
公
共
交

通
担
当
者
、
そ
し
て
交
通
事
業
者
に

よ
っ
て
左
右
さ
れ
る
面
も
大
き
い
。
実

際
、
10
年
前
は
先
進
的
と
言
わ
れ
て
い

た
の
に
今
は
見
る
影
も
な
い
地
域
が
か

な
り
あ
り
、
下
剋
上
を
呈
し
て
い
る
。

持
続
可
能
性
が
高
く
、
地
域
の
お
で
か

け
ニ
ー
ズ
や
輸
送
資
源
に
対
応
し
た
公

共
交
通
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、属
人
的
な
努
力
に
頼
る
の
で
な
く
、

自
治
体
の
中
に
「
地
域
公
共
交
通
の
大

切
さ
と
、
自
治
体
が
主
体
的
に
取
り
組

む
必
要
性
」
に
関
す
る
マ
イ
ン
ド
と
し

く
み
を
し
っ
か
り
と
植
え
付
け
る
こ
と

が
大
事
で
あ
る
。

　

市
町
村
に
よ
る
地
域
公
共
交
通
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
の
ツ
ー
ル
と
し
て
国
が
ま
ず

用
意
し
た
の
が
、
２
０
０
６
年
の
道
路

運
送
法
改
正
で
で
き
た
「
地
域
公
共
交

通
会
議
」
の
制
度
で
あ
る
。
乗
合
バ
ス

を
対
象
に
、
地
域
に
と
っ
て
必
要
な

サ
ー
ビ
ス
と
す
る
た
め
に
必
要
な
運
行

内
容
に
つ
い
て
こ
の
会
議
で
協
議
す
る

こ
と
で
、
国
に
直
接
申
請
す
る
場
合
に

は
認
め
ら
れ
な
い
内
容
が
実
施
可
能
と

な
り
、
手
続
き
も
短
縮
・
簡
略
化
さ
れ

る
特
典
が
付
与
さ
れ
る
。

　

い
わ
ば
「
特
区
」
制
度
で
あ
る
が
、

多
く
の
自
治
体
は
そ
の
よ
う
な
認
識
を

持
た
な
か
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、
例
え
ば

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
が
従
来
の
乗
合
バ

ス
よ
り
運
賃
を
安
く
し
て
も
よ
い
と

い
っ
た
特
例
は
、
地
域
公
共
交
通
会
議

制
度
が
で
き
る
前
は
法
律
の「
抜
け
穴
」

を
用
い
て
行
っ
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。

そ
の
た
め
担
当
者
か
ら
す
れ
ば
、
会
議

を
開
く
こ
と
自
体
が
面
倒
だ
と
思
え
て

も
仕
方
な
か
っ
た
と
言
え
る
し
、
そ
も

そ
も
会
議
運
営
の
方
法
も
分
か
ら
ず
、

国
か
ら
「
と
に
か
く
開
け
」
と
言
わ
れ

て
設
置
し
た
自
治
体
が
多
か
っ
た
。

　

し
か
し
そ
の
よ
う
な
進
め
方
は
、
自

地
域
自
ら
取
り
組
ん
で
こ
そ

い
い
も
の
が
で
き
る

5

地
域
公
共
交
通
会
議
を
活
用
せ
よ

6
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加 藤  博 和

治
体
と
交
通
事
業
者
の
や
り
取
り
で

進
ん
で
し
ま
い
、
地
域
全
体
と
し
て

の
認
識
を
高
め
る
に
は
至
ら
な
い
。

１
９
９
５
年
に
東
京
都
武
蔵
野
市
で
運

行
開
始
し
た
ム
ー
バ
ス
で
初
め
て
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
」
と
い
う
言
葉
が
生

ま
れ
て
か
ら
、
全
国
に
あ
ま
た
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
が
運
行
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
が
、
そ
れ
ら
は
既
存
の
公
共

交
通
機
関
と
の
競
合
を
避
け
な
が
ら
、

ム
ー
バ
ス
の
内
容
を
そ
の
ま
ま
移
植
し

て
行
わ
れ
た
も
の
が
多
か
っ
た
。
し
か

し
ム
ー
バ
ス
は
、
自
治
体
が
地
域
住
民

や
交
通
事
業
者
と
繰
り
返
し
話
し
合
っ

た
結
果
生
み
出
さ
れ
た
、
オ
ー
ダ
ー
メ

イ
ド
で
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
の
公
共
交
通
で

あ
り
、
そ
れ
ゆ
え
に
多
く
の
利
用
者
を

得
た
。
そ
の
運
行
形
態
を
そ
の
ま
ま
、

別
地
域
に
そ
こ
の
実
情
と
関
係
な
く
移

植
し
て
も
う
ま
く
い
く
わ
け
が
な
い
。

　

こ
の
「
関
係
者
が
話
し
合
い
合
意
す

る
こ
と
の
大
切
さ
」
が
制
度
化
さ
れ
た

の
が
地
域
公
共
交
通
会
議
な
の
で
あ
る
。

　

そ
の
考
え
方
は
、
翌
２
０
０
７
年
に

施
行
さ
れ
た
地
域
交
通
法
に
お
け
る
法

定
協
議
会
と
し
て
、
乗
合
バ
ス
以
外
の

モ
ー
ド
に
も
広
が
っ
た
。
こ
の
協
議
会

は
、
地
域
公
共
交
通
総
合
連
携
計
画

（
２
０
１
４
年
改
正
で
地
域
公
共
交
通

網
形
成
計
画
、
２
０
２
０
年
改
正
で
地

域
公
共
交
通
計
画
︿
現
行
﹀）
の
策
定
・

実
施
に
も
関
わ
る
こ
と
と
な
り
、
国
の

地
域
公
共
交
通
に
関
す
る
補
助
の
対
象

と
も
な
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
自
治
体

の
通
常
の
諮
問
機
関
と
は
違
い
、
実
行

組
織
と
し
て
の
位
置
づ
け
も
付
与
さ
れ

て
い
る
。
な
お
、
先
述
の
再
構
築
協
議

会
は
法
定
協
議
会
と
同
等
で
、
ロ
ー
カ

ル
鉄
道
線
の
見
直
し
の
た
め
法
定
協
議

会
を
自
治
体
が
立
ち
上
げ
る
こ
と
も
で

き
た
。
そ
れ
を
し
な
い
で
路
線
衰
退
を

許
し
、
事
業
者
の
要
請
で
再
構
築
協
議

会
の
設
置
に
追
い
込
ま
れ
る
と
い
う
状

況
が
今
後
起
き
そ
う
で
あ
る
。

　

地
域
公
共
交
通
の
世
界
は
政
策
検

討
・
実
施
の
方
法
論
が
確
立
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
他
の
有
名
事
例

を
そ
の
ま
ま
模
倣
す
る
こ
と
が
横
行
し

て
き
た
。
し
か
し
、
地
域
特
性
や
地
理

的
状
況
に
よ
っ
て
ニ
ー
ズ
は
異
な
る

し
、
そ
れ
を
費
用
効
率
的
に
満
た
す
交

通
シ
ス
テ
ム
も
異
な
る
。
そ
れ
を
見
つ

け
出
す
た
め
に
も
、
地
域
の
関
係
者
で

し
っ
か
り
と
議
論
し
、
皆
で
支
え
る
体

制
を
つ
く
る
こ
と
が
大
事
で
あ
る
。

　

な
お
、「
住
民
意
見
を
う
の
み
に
し

な
い
」
こ
と
に
注
意
が
必
要
で
あ
る
。

公
共
交
通
を
利
用
し
た
こ
と
の

な
い
人
を
中
心
に
、
利
用
し
た
い

と
意
見
を
言
っ
た
の
に
実
際
に

運
行
す
る
と
乗
っ
て
く
れ
な
い

人
が
多
く
い
る
。
実
生
活
行
動
を

変
え
る
の
は
難
し
い
こ
と
で
、
や

む
を
得
な
い
面
も
あ
る
。
ア
ン

ケ
ー
ト
や
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
方
法

を
工
夫
し
た
り
、
集
計
結
果
を
地

域
公
共
交
通
会
議
や
住
民
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
等
で
吟
味
し
た
り

す
る
こ
と
で
予
測
の
間
違
い
を

避
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
地
域
公

共
交
通
政
策
は
素
人
だ
け
で
は

手
に
負
え
な
い
。
デ
ー
タ
収
集
や

分
析
、
政
策
検
討
に
お
い
て
は
専

門
家
の
関
与
が
欠
か
せ
な
い
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
地
域
公
共
交
通

の
利
用
は
大
き
く
減
少
し
、
現
在
も
ま

だ
戻
り
き
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
大
半

で
あ
る
。
コ
ロ
ナ
禍
で
あ
っ
て
も
運
行

確
保
さ
れ
て
い
た
の
に
、
運
転
者
不
足

も
相
ま
っ
て
、
今
後
減
便
や
廃
止
が
増

え
て
い
く
懸
念
が
高
ま
っ
て
い
る
。
こ

の
今
こ
そ
、
自
治
体
の
取
組
が
必
要
と

さ
れ
て
い
る
。

　

地
域
公
共
交
通
は
走
ら
せ
る
こ
と
が

目
的
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
気
兼
ね

な
く
楽
し
い
お
で
か
け
を
提
供
す
る
手

段
と
な
る
こ
と
を
念
頭
に
置
く
必
要
が

あ
る
。
そ
の
た
め
に「
乗
っ
て
楽
し
い
、

降
り
て
も
楽
し
い
」
を
心
掛
け
て
ほ
し

い
。
そ
れ
が
コ
ロ
ナ
後
の
お
で
か
け
を

増
や
す
た
め
の
道
で
あ
る
。
交
通
手
段

の
改
善
は
も
ち
ろ
ん
大
事
だ
が
、
行
き

た
い
と
思
え
る
場
所
に
き
ち
ん
と
乗
り

入
れ
、
さ
ら
に
地
域
に
そ
う
い
う
場
所

を
充
実
さ
せ
た
り
増
や
し
た
り
し
て
い

く
努
力
も
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
は
行
政

や
地
域
の
様
々
な
分
野
間
の
連
携
、
そ

し
て
共
創
に
よ
っ
て
実
現
さ
れ
る
。

　

自
治
体
が
地
域
公
共
交
通
再
構
築
に

「
適
切
に
」
取
り
組
む
こ
と
で
、
地
域

を
魅
力
的
で
持
続
可
能
に
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
そ
う
や
っ
て
ぜ
ひ
地
域
を
変

え
て
い
こ
う
で
は
な
い
か
。

※
本
稿
は
概
略
的
な
内
容
で
あ
り
、
さ
ら

に
詳
細
に
つ
い
て
は
左
記
を
ご
参
照
い

た
だ
き
た
い
。

自
治
大
学
校
に
お
け
る
研
修
講
義
の
紹

介
「
地
域
を
持
続
可
能
と
す
る
公
共
交

通
維
持
・
確
保
策
」（
２
０
２
１
年
３
月
）

前
編　

https://w
w
w
.soum

u.go.jp/m
ain_

content/000796699.pdf

後
編　

https://w
w
w
.soum

u.go.jp/m
ain_

content/000796707.pdf

自治体の主体的役割自治体の主体的役割

–「地域の一体感」「住民のQOL向上」「訪問者の利便性確保」のためのネット
ワークづくり
–「おでかけ制約者対応」の必要水準・方法の基準づくり（いわゆる福祉交通）
–「担い手」は問わない（いい担い手が出てくるしくみこそ戦略）

名古屋大学　加藤博和　2023/11

おでかけ環境のガバナンス（調整そして組織化）おでかけ環境のガバナンス（調整そして組織化）
「公的補助」「コミバス・デマンド」「ボランティア任せ」でない「公的補助」「コミバス・デマンド」「ボランティア任せ」でない

•｢おでかけ｣確保戦略の確立•｢おでかけ｣確保戦略の確立

•交通ネットワークの維持発展•交通ネットワークの維持発展
–結節点整備（駅、バスターミナル、集客施設、自動車・自転車との乗継）
–ダイヤ配慮、共通・乗継運賃、統一的な案内等のソフト的シームレス化
–事業者間の調整・連携の推進（新たな交通秩序の確立）

•各交通システムのサポート•各交通システムのサポート
–「適材適所」となる運行手段の選定、費用負担の決定、運営の支援
–「戦略」に適合する交通機関の公認・広報・案内
–「担い手」となる事業者・NPO・住民組織の側面支援
–各関係者の取組、連携、そして共創

これらを「地域公共交通会議」で関係者が熟議して合意しこれらを「地域公共交通会議」で関係者が熟議して合意し
「地域公共交通計画」に書き留め共有し実行する「地域公共交通計画」に書き留め共有し実行する

﹁
お
で
か
け
環
境
確
保
﹂が

地
域
を
持
続
可
能
と
す
る
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