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三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
の
研

究
員
を
２
年
間
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く
中

で
、
地
方
分
権
改
革
の
理
解
を
深
め
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
研
究
会
「
地
方
分
権
改

革
の
在
り
方
研
究
会

－

コ
ロ
ナ
禍
を
契
機

と
し
て
考
え
る

－

」
を
中
心
に
、
様
々
な

行
政
分
野
の
調
査
・
研
究
を
行
う
機
会
を

得
ま
し
た
。
そ
し
て
、
自
治
体
を
離
れ
た

期
間
に
お
い
て
、
様
々
な
経
験
や
学
び
を

得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、

当
セ
ン
タ
ー
で
の
活
動
を
通
じ
て
学
べ
た

こ
と
や
反
省
点
等
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ

き
、
皆
様
と
共
有
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ

と
で
、
少
し
で
も
皆
様
の
参
考
と
な
れ
ば

幸
い
に
思
い
ま
す
。

　

当
セ
ン
タ
ー
で
の
活
動
に
よ
り
、
自
ら

の
一
番
成
長
を
実
感
で
き
た
点
は
、『
思

考
力
』
の
大
切
さ
に
気
が
つ
く
こ
と
が
で

き
た
こ
と
で
す
。

　

ま
ず
、
私
の
考
え
る
思
考
力
の
効
果
と

三重県地方自治研究センターの
2年間の経験で学んだこと
自治体職員として「思考力」の大切さなど
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し
て
は
、
①
考
え
が
整
理
さ
れ
る
、
②
物

事
へ
の
理
解
が
深
ま
る
、
③
自
分
の
考
え

を
も
つ
こ
と
に
繋
が
る
、
④
意
見
を
表
示

し
や
す
く
な
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

こ
の
思
考
力
は
、
研
究
会
で
の
活
動
の

ほ
か
、
様
々
な
場
面
で
磨
か
れ
ま
し
た
。

　

ま
ず
は
研
究
会
で
の
活
動
を
通
し
て
で

す
。
研
究
会
活
動
は
、
ど
の
よ
う
な
内
容

の
研
究
に
取
り
組
む
か
自
分
で
テ
ー
マ
を

決
め
ま
す
。
そ
し
て
、
研
究
活
動
を
一
緒

に
行
っ
て
い
た
だ
く
研
究
員
を
募
る
た

め
、
ま
た
、
研
究
テ
ー
マ
に
識
見
を
有
す

る
人
へ
研
究
会
座
長
を
担
っ
て
い
た
だ
く

た
め
、
候
補
と
な
る
方
へ
の
相
談
や
説
明

を
行
う
こ
と
に
は
じ
ま
り
ま
す
。

　

そ
の
際
、
相
手
側
に
私
の
思
い
を
、
ど

の
よ
う
に
す
れ
ば
理
解
を
し
て
も
ら
え
る

の
か
、
納
得
し
て
も
ら
い
研
究
会
活
動
に

協
力
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
当

初
は
中
々
考
え
が
ま
と
ま
ら
ず
、
悩
む
こ

と
が
多
か
っ
た
で
す
。
し
か
し
、
な
ぜ
こ

の
テ
ー
マ
を
研
究
し
た
い
と
思
う
の
か
、

テ
ー
マ
に
関
す
る
現
状
は
ど
う
い
う
状
況

か
、
ど
う
い
っ
た
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て

い
る
か
、
最
終
的
に
は
何
を
目
標
に
し
て

い
き
た
い
の
か
等
多
く
の
こ
と
を
考
え
ま

し
た
。
考
え
る
中
で
疑
問
に
思
う
こ
と
が

あ
れ
ば
文
献
を
読
む
ほ
か
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
上
で
調
べ
る
こ
と
を
行
い
疑
問
解

消
に
努
め
ま
し
た
。
こ
の
プ
ロ
セ
ス
を
数

私の考える思考力の効果
・�考えが整理される…思考することで、物事を見つめ直すこ
とができ、考えの整理ができる
・�物事への理解が深まる…考えを整理することで、疑問点の
発見、解消に努めることで理解が深まる
・�自分の考えを持つことに繋がる…理解が深まることで、物
事の良し悪しの判断材料が増え、自分の考えをもちやすく
なる
・�意見を表示しやすくなる…自分の考えが既にあるので、意
見として示すことができる

他者に説明する上で考えたこと
・�現状の分析…現状を分析することで、物事に取り組
む上で何が問題か把握できる
・�意図・目的の明確化…どういう考えで物事を実施し
たいのか明確にすることで、自らの考えの根拠がで
きる
・�目標設定…取組によりどのような成果を出したいか
を明らかにすることで、他者に協力してもらえるか
の判断材料の提供ができる

は
じ
め
に

は
じ
め
に

『
思
考
力
』
の
大
切
さ

『
思
考
力
』
の
大
切
さ

（一財）
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多
く
行
う
こ
と
で
、
テ
ー
マ
に
関
す
る
理

解
が
深
ま
り
、
自
ら
の
思
い
や
考
え
が
整

理
さ
れ
、
こ
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
自
ら
の
考
え
を
持
つ
こ
と
に
繋
が

り
、
人
に
説
明
す
る
際
、
自
ら
の
考
え
を

ぶ
れ
る
こ
と
の
な
く
伝
え
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
研
究
会
の
議
論
の
中
で
も
考
え

る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
学
ぶ
場
面
が

あ
り
ま
し
た
。

　

研
究
会
で
は
、
地
方
分
権
改
革
の
中
で

も
現
在
実
施
さ
れ
て
い
る
提
案
募
集
方
式

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
す
れ
ば
自
治
体
内

で
も
活
用
が
広
ま
る
か
議
論
を
し
て
い
ま

し
た
。
こ
の
提
案
募
集
方
式
は
、
地
方
自

治
体
か
ら
国
（
内
閣
府
）
へ
事
務
・
権
限

の
移
譲
や
地
方
に
対
す
る
規
制
緩
和
に
つ

い
て
制
度
改
革
の
提
案
を
行
う
も
の
で

す
。
つ
ま
り
、
私
た
ち
自
治
体
職
員
か
ら

国
へ
「
こ
の
制
度
、
こ
の
仕
組
み
は
使
い

に
く
い
の
で
こ
の
よ
う
な
形
に
変
え
ま
せ

ん
か
」
と
提
案
す
る
制
度
に
な
り
ま
す
。

こ
の
制
度
を
活
用
す
る
た
め
に
は
今
あ
る

制
度
を
こ
の
よ
う
に
変
え
た
い
と
の
提
案

が
必
要
で
す
。
そ
の
提
案
を
す
る
た
め
に

は
、
今
あ
る
制
度
に
つ
い
て
、
な
ぜ
こ
の

仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
の
か
、
ど
う
い
う

部
分
に
困
っ
て
い
て
、
こ
の
よ
う
に
変
え

る
こ
と
が
で
き
た
ら
も
っ
と
便
利
に
な
る

等
考
え
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
き
ま
す
。

研
究
会
内
で
は
、「
日
々
仕
事
を
し
て
い

て
疑
問
に
思
う
前
に
、
こ
う
い
う
仕
事
の

や
り
方
で
あ
る
と
思
う
よ
う
に
な
り
が
ち

な
の
で
、
本
当
に
こ
の
や
り
方
で
良
い
の

か
と
疑
問
に
思
え
る
よ
う
に
な
る
こ
と
も

大
切
と
思
う
」
と
い
う
意
見
や
、「
提
案

募
集
方
式
に
積
極
的
に
取
り
組
む
自
治
体

も
、
仕
事
を
し
て
い
て
不
便
に
思
う
と
こ

ろ
か
ら
、
提
案
に
繋
が
る
と
の
話
が
あ
っ

た
の
で
、
仕
事
を
し
て
い
て
不
便
に
思
え

る
よ
う
に
気
付
く
よ
う
に
な
れ
る
こ
と
も

大
切
と
思
う
」
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し

た
。
こ
の
場
面
で
も
思
考
す
る
こ
と
が
大

切
に
な
る
こ
と
を
実
感
し
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
当
セ
ン
タ
ー
で
は
、
何

か
物
事
を
実
施
す
る
際
に
し
っ
か
り
と
思

考
し
、
自
分
の
考
え
を
固
め
る
こ
と
に
つ

い
て
様
々
な
場
面
か
ら
経
験
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、
こ
の
こ
と
は
、
自
分
の

行
う
こ
と
に
専
念
で
き
る
環
境
が
あ
っ
た

か
ら
こ
そ
、
考
え
る
こ
と
に
集
中
で
き
、

考
え
る
こ
と
の
大
切
さ
を
実
感
す
る
こ
と

が
で
き
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

私
が
自
治
体
に
い
た
時
を
思
い
起
こ
す

と
、
日
常
こ
な
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
業

務
が
多
く
、
こ
な
す
た
め
に
手
い
っ
ぱ
い

と
な
り
、
な
か
な
か
考
え
る
こ
と
や
疑
問

を
持
つ
こ
と
ま
で
意
識
が
で
き
て
い
な

か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
来
年
度
か
ら

は
職
場
に
戻
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
自

治
体
の
現
場
で
は
忙
し
い
日
々
が
続
く
こ

と
と
思
い
ま
す
。
今
回
、
考
え
て
物
事
を

進
め
る
こ
と
の
重
要
性
を
実
感
し
ま
し
た

が
、
自
治
体
の
現
場
で
は
そ
の
余
裕
も
な

く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
こ
と
も

考
え
て
い
ま
す
。

　

た
と
え
、
そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
あ
っ

た
と
し
て
も
、
要
点
を
絞
り
実
践
で
き
る

思
考
を
継
続
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
そ
れ
は
、
意
図
と
目
標
を
軸
に
お
い

て
考
え
る
こ
と
で
す
。
ど
の
よ
う
な
事
業

に
お
い
て
も
、
ど
う
い
う
意
図
で
ど
う
い

う
目
標
を
も
っ
て
実
施
さ
れ
て
い
る
か
を

考
え
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
事
業
に
対
す

る
理
解
を
深
め
る
こ
と
に
繋
が
る
と
思
い

ま
す
。
事
業
に
対
す
る
理
解
が
深
ま
れ

ば
、
事
業
の
現
状
に
加
え
て
追
加
が
必
要

な
内
容
の
分
析
が
行
え
る
こ
と
も
で
き
る

よ
う
に
な
り
、
ま
た
不
要
な
内
容
も
分

か
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま

す
。
こ
の
思
考
と
業
務
バ
ラ
ン
ス
が
う
ま

く
調
和
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
思
考
す

る
幅
を
さ
ら
に
広
げ
て
い
き
、
任
さ
れ
た

仕
事
を
今
後
ど
う
し
て
い
く
べ
き
か
等
と

い
っ
た
こ
と
も
考
え
て
い
け
れ
ば
と
思
っ

て
い
ま
す
。

　

ど
の
よ
う
な
状
況
下
に
お
い
て
も
、
こ

の
意
識
を
し
っ
か
り
と
持
ち
仕
事
に
励
ん

で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
の

よ
う
な
こ
と
は
す
で
に
実
践
を
さ
れ
て
い

る
方
が
大
勢
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す

が
、
実
践
に
至
っ
て
お
ら
ず
、
本
稿
に
興

味
を
も
た
れ
た
方
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し

た
ら
、
一
度
実
践
い
た
だ
け
ま
す
と
幸
い

で
す
。

 　

改
め
て
行
政
が
直
面
す
る
課
題
の
多
さ

に
つ
い
て
も
学
ぶ
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
は
、
主
に
機
関
紙
「
地
方
自

治
み
え
」
の
発
行
や
研
究
会
活
動
を
通
じ

て
学
び
ま
し
た
。
機
関
紙
は
毎
月
発
行

し
、
自
治
体
の
皆
様
や
会
員
と
な
っ
て
い

た
だ
い
て
い
る
方
へ
お
渡
し
し
て
い
ま

す
。

　

機
関
紙
に
掲
載
す
る
テ
ー
マ
は
、
自
治

体
で
業
務
の
参
考
と
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
な
情
報
と
な
る
こ
と
を
目
的
に
テ
ー
マ

を
選
ん
で
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
テ
ー

マ
設
定
の
過
程
で
は
、
自
治
体
に
お
い

て
、
今
ど
う
い
う
課
題
を
抱
え
て
い
る

か
、
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
な
課
題
を
抱

え
る
こ
と
に
な
る
の
か
、
発
信
す
る
情
報

に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
あ
る
か
等
の
観
点
に

基
づ
き
、
情
報
収
集
を
行
っ
て
い
ま
し

た
。
情
報
収
集
で
は
、
地
方
自
治
に
関
す

意図と目標を明確にする思考の効果
・�意図と目標を明確にすることで、なぜこの
業務が行われているか、この業務を行うこ
とでどういう効果を狙っているかを理解で
きる
・�業務への理解が深まることで、その業務の
良し悪しを考えることができ、業務改善が
期待できる

改
め
て
行
政
が
直
面
す
る
課
題
の

改
め
て
行
政
が
直
面
す
る
課
題
の

多
さ
に
気
が
付
く

多
さ
に
気
が
付
く
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る
情
報
誌
を
読
む
ほ
か
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
上
で
候
補
テ
ー
マ
に
関
す
る
論
文
を
読

む
等
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
に
よ
り
、
様
々
な
分
野
に
お

け
る
行
政
課
題
を
改
め
て
学
ぶ
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
こ
の
経
験
の
中
で
も
特
に
印

象
に
残
っ
て
い
る
テ
ー
マ
を
い
く
つ
か
紹

介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
災
害
に
関
す
る
テ
ー
マ
で

す
。
２
０
２
１
年
９
月
に
取
り
扱
っ
た

テ
ー
マ
で
す
が
、「
自
治
体
の
災
害
レ
ジ

リ
エ
ン
ス
向
上
と
移
動
型
設
備
・
住
宅
」

と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
発
行
し
た
も
の
で

す
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
、
災
害
発
生
後
の

避
難
所
生
活
に
よ
る
肉
体
的
・
精
神
的
疲

労
に
起
因
す
る
災
害
関
連
死
が
課
題
の
一

つ
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
、
一
刻
も
早
い

生
活
再
建
が
課
題
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
解
決
策
の
一
つ
と
し
て
移
動
型
設

備
・
住
宅
の
活
用
が
挙
げ
ら
れ
、
全
国
の

自
治
体
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の
活
用
事
例

等
を
紹
介
し
た
も
の
で
す
。
三
重
県
内
で

は
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
を
は
じ
め
と
す
る

地
震
に
よ
り
大
き
な
被
害
を
受
け
る
こ
と

が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

い
つ
発
生
す
る
か
分
か
ら
な
い
大
災
害

に
備
え
る
た
め
、
予
め
避
難
施
設
を
準
備

し
て
お
く
と
の
考
え
が
新
鮮
で
し
た
。
も

ち
ろ
ん
費
用
面
や
、
設
置
場
所
な
ど
課
題

が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
今
後
の
災
害
対

応
に
お
け
る
ア
イ
デ
ア
の
一
つ
と
し
て
情

報
発
信
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

　

次
は
、
自
治
体
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
に
関
す
る
テ
ー
マ
で
す
。
２
０
２
２
年

４
月
に
取
り
扱
っ
た
テ
ー
マ
で
す
が
「
地

方
公
務
員
の
メ
ン
タ
ル
不
調
の
現
状
と
原

因
、
そ
し
て
対
応
策
に
つ
い
て
」
と
い
う

タ
イ
ト
ル
で
発
行
し
た
も
の
で
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
最
前
線
で
の
対
応

や
長
時
間
労
働
等
、
自
治
体
職
員
の
負
担

が
大
き
い
こ
と
、
ま
た
、
総
務
省
が
全
て

の
地
方
自
治
体
職
員
を
対
象
と
し
て
メ
ン

タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
の
実
態
把
握
調
査
を
実

施
し
た
こ
と
等
、
職
員
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル

ス
に
よ
る
問
題
へ
の
対
策
が
よ
り
重
要
な

課
題
と
し
て
認
識
さ
れ
て
い
る
中
で
発
行

し
ま
し
た
。
自
治
体
職
員
を
長
く
経
験
さ

れ
た
方
か
ら
執
筆
を
し
て
も
ら
い
、
そ
の

方
の
ス
ト
レ
ス
対
処
法
と
し
て
ど
の
よ
う

な
対
応
を
し
て
い
た
か
記
載
し
て
も
ら
い

ま
し
た
。
４
月
は
人
事
異
動
に
よ
り
職
場

環
境
が
大
き
く
変
わ
り
心
身
の
負
担
が
大

き
い
時
期
で
も
あ
る
と
思
う
の
で
、
そ
の

時
期
に
、
職
員
自
身
で
自
ら
の
心
身
の
健

康
を
守
る
手
法
を
紹
介
す
る
こ
と
で
、
少

し
で
も
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
情
報
発
信

が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
は
Ｄ
Ｘ
に
関
係
す
る
テ
ー
マ
で

す
。
２
０
２
１
年
７
月
に
「
自
治
体
Ｄ
Ｘ

を
よ
り
加
速
す
る
た
め
に
何
を
す
べ
き

か
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
発
行
し
ま
し

た
。

　

現
在
で
は
、
各
自
治
体
に
お
い
て
Ｄ
Ｘ

に
関
す
る
計
画
等
を
作
成
し
、
事
業
の
推

進
に
努
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す

が
、
当
初
は
国
に
お
い
て
自
治
体
デ
ジ
タ

ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
推
進

計
画
が
策
定
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
自
治

体
で
も
Ｄ
Ｘ
の
取
組
を
進
め
る
べ
く
多
く

の
自
治
体
で
Ｄ
Ｘ
の
部
署
を
立
ち
上
げ
は

じ
め
た
時
期
で
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
時
期
に
お
い
て
、
こ
れ
ま

で
Ｄ
Ｘ
が
進
ん
で
こ
な
か
っ
た
要
因
や
こ

れ
か
ら
Ｄ
Ｘ
を
進
め
て
い
く
た
め
に
何
を

す
べ
き
か
に
つ
い
て
情
報
発
信
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
後
、
自
治
体
が
向
き
合
う
こ
と
と
な

る
行
政
課
題
に
つ
い
て
、
先
を
見
据
え
た

情
報
発
信
が
で
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
機
関
紙
の
発
行
を
通
じ
て

多
く
の
行
政
課
題
に
向
き
合
う
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
機
関
紙
は
当
セ
ン
タ
ー
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
も
公
開
を
し
て
お
り
ま
す
。

記
載
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
よ
り
ご
覧
い
た
だ

く
こ
と
が
で
き
ま
す
の

で
、
行
政
課
題
解
決
の

参
考
と
な
り
ま
し
た
ら

幸
い
で
す
。

※�

Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
は
株
式
会
社
デ
ン
ソ
ー
ウ
ェ
ー
ブ
の
登

録
商
標
で
す
。

　

当
セ
ン
タ
ー
と
自
治
体
と
の
違
い
を
考

え
た
と
き
に
、
一
番
大
き
な
違
い
と
し
て

「
自
分
で
考
え
主
体
性
を
も
っ
て
取
組
を

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
」
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。
自
治
体
で
は
、
昨
年
度
実
施

し
て
い
た
内
容
を
参
考
に
し
て
業
務
を
進

め
る
こ
と
が
多
か
っ
た
で
す
が
、
三
重
県

地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
で
は
、
研
究
会

で
取
り
組
む
内
容
や
機
関
紙
の
掲
載
テ
ー

マ
な
ど
自
分
で
考
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

当
初
は
仕
事
の
仕
方
が
違
う
こ
と
で
戸
惑

う
こ
と
が
多
か
っ
た
で
す
が
、上
述
の「
考

え
る
こ
と
」
を
実
践
し
続
け
る
こ
と
に
よ

り
、
自
分
の
考
え
を
固
め
る
こ
と
が
で
き

主
体
性
を
持
っ
て
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

人
前
で
話
す
こ
と
へ
も
慣
れ
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
研
究
会
で
は
、
議
論
の
場
と

し
て
自
ら
が
発
言
す
る
機
会
が
多
い
で

す
。
ま
た
、
当
セ
ン
タ
ー
主
催
の
講
演
会

や
総
会
で
は
司
会
進
行
を
務
め
、
大
勢
の

前
で
話
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
人
前
で

話
す
経
験
を
こ
な
す
こ
と
で
少
し
ず
つ
で

す
が
人
前
で
緊
張
す
る
こ
と
も
減
っ
て
き

た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
は
、
２
年
目
に
新
た
に
取
り
組
み

始
め
た
研
究
活
動
の
中
で
反
省
点
と
し
て

感
じ
た
こ
と
で
す
。
１
年
目
か
ら
取
り
組

ん
で
い
る
地
方
分
権
改
革
の
活
動
と
並
行

し
て
進
め
て
い
く
中
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
を
テ
ー
マ
に
取
り
上
げ
ま
し
た
が
、
研

人
前
で
話
す
こ
と

人
前
で
話
す
こ
と

主
体
性
に
つ
い
て

主
体
性
に
つ
い
て

意
図
や
目
的
の
重
要
性
を
再
確
認

意
図
や
目
的
の
重
要
性
を
再
確
認
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究
活
動
を
始
め
る
に
あ
た
り
、
当
セ
ン

タ
ー
の
会
議
に
お
い
て
、
県
内
の
自
治
体

が
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
に
関
す
る
会
計

検
査
の
対
象
と
な
り
、
様
々
な
こ
と
が
問

わ
れ
た
と
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
こ

と
を
き
っ
か
け
に
県
内
自
治
体
に
有
益
な

情
報
を
提
供
で
き
れ
ば
と
の
思
い
で
テ
ー

マ
設
定
を
行
い
ま
し
た
が
、
私
に
財
政
に

関
す
る
基
礎
知
識
や
地
方
創
成
臨
時
交
付

金
の
知
識
が
不
足
し
て
お
り
、
な
か
な
か

方
向
性
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
。
結
果
と
し
て
、
自
治
体
へ
の
調
査

活
動
な
ど
を
始
め
る
時
期
が
遅
く
な
り
、

当
初
考
え
て
い
た
よ
う
な
満
足
の
い
く
内

容
ま
で
至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
の
こ
と
は
、
研
究
活
動
に
お
け
る
最

終
目
標
が
具
体
性
に
欠
け
て
い
た
こ
と
が

原
因
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。
自
治
体
の
皆
様
へ
有
益
な
情
報
を
提

供
し
た
い
と
の
想
い
で
し
た
が
、
有
益
な

情
報
と
は
何
か
も
う
少
し
具
体
的
に
想
定

す
べ
き
だ
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
の

点
は
、
地
方
分
権
改
革
の
研
究
活
動
で
は

で
き
た
こ
と
が
こ
ち
ら
で
は
上
手
く
で
き

て
い
な
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

改
め
て
、
何
か
新
し
く
物
事
を
始
め
る

際
は
、
意
図
や
目
的
を
明
確
に
さ
せ
る
必

要
が
あ
る
こ
と
を
２
年
目
の
研
究
か
ら
感

じ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、
自
治
体
で
の

事
業
運
営
業
務
に
お
い
て
も
あ
て
は
ま
る

こ
と
と
思
い
ま
す
の
で
、
同
様
の
こ
と
を

繰
り
返
さ
な
い
よ
う
肝
に
銘
じ
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

２
０
２
１
年
４
月
か
ら
伊
勢
市
よ
り
三

重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
に
派
遣
さ

れ
、
研
究
員
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
が
、
３
月
末
を
も
っ
て
研
究
員
の
期

間
を
終
え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

私
が
お
世
話
に
な
っ
た
２
年
間
は
、
コ

ロ
ナ
禍
と
重
な
り
、
積
極
的
に
外
へ
出
向

い
て
の
調
査
や
研
究
を
行
う
こ
と
が
ま
ま

な
ら
な
い
状
況
が
続
き
ま
し
た
。

　

一
方
で
、
急
速
に
活
用
が
進
ん
だ
オ
ン

ラ
イ
ン
ツ
ー
ル
等
を
通
じ
て
、
遠
方
の
複

数
の
先
進
自
治
体
へ
の
研
究
視
察
を
行
う

こ
と
が
で
き
た
ほ
か
、
様
々
な
研
修
・
セ

ミ
ナ
ー
等
を
受
講
し
て
多
く
の
知
見
や
学

び
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

当
セ
ン
タ
ー
研
究
員
と
し
て
学
ん
だ
こ

と
は
上
述
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

こ
こ
で
得
る
こ
と
が
で
き
た
多
様
な
視
点

や
考
え
方
を
、
今
後
の
自
治
体
で
の
業
務

に
活
か
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
調
査
研
究
活

動
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
、
ご
指
導
・
ご

協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
皆
様
に
こ
の
場

を
お
借
り
し
て
心
か
ら
御
礼
申
し
上
げ
ま

す
。
皆
様
の
お
か
げ
で
２
年
間
や
り
き
る

こ
と
が
で
き
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
誠
に

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

昨
年
４
月
か
ら
津
市
よ
り
三
重
県
地
方

自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
に
派
遣
さ
れ
、
業
務

に
従
事
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
３
月
末

を
も
っ
て
当
セ
ン
タ
ー
を
離
れ
さ
せ
て
い

た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
１
年
で
離

れ
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
と
な
り
ま
し
た

こ
と
を
、
関
係
各
位
の
皆
さ
ま
に
深
く
お

詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
私
は
、
直
訳
す
る
と
「
ひ
じ
で

軽
く
突
く
」「
そ
っ
と
後
押
し
す
る
」
と

い
う
こ
と
を
意
味
す
る
行
動
経
済
学
的
知

見
を
活
か
し
た
「
ナ
ッ
ジ
手
法
」
を
用
い

て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
が
図

る
こ
と
が
で
き
た
ら
と
い
う
思
い
の
下
、

「
ナ
ッ
ジ
を
活
用
し
た
自
治
体
研
究
会
」

を
結
成
し
ま
し
た
。
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
知

見
を
有
す
る
山
本
翔
平
さ
ん
（
一
橋
ビ
ジ

ネ
ス
ス
ク
ー
ル
国
際
企
業
戦
略
専
攻
特
任

講
師
）
を
迎
え
、
７
市
町
の
皆
さ
ん
に
ご

参
画
い
た
だ
き
、
山
本
先
生
の
講
義
・
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
、
ナ
ッ
ジ
の
基
本
を
ご

理
解
い
た
だ
け
た
も
の
と
思
い
ま
す
。

　

ナ
ッ
ジ
に
つ
い
て
は
、
比
較
的
少
な
い

費
用
で
人
々
の
自
発
的
な
望
ま
し
い
行
動

を
促
す
点
な
ど
行
政
施
策
と
の
相
性
も
良

い
と
言
わ
れ
、
全
国
の
自
治
体
で
手
法
の

一
つ
と
し
て
活
用
さ
れ
始
め
て
お
り
、
大

変
勝
手
な
思
い
で
は
あ
り
ま
す
が
、
県
内

の
自
治
体
で
も
多
く
の
場
面
で
活
用
さ
れ

る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

　

最
後
に
、
行
政
課
題
に
対
し
、
そ
の
解

決
の
糸
口
を
見
つ
け
る
た
め
、
様
々
な
機

関
で
調
査
・
研
究
・
提
言
が
行
わ
れ
て
い

る
こ
と
を
知
り
、
貴
重
な
機
会
を
与
え
て

い
た
だ
い
た
こ
と
に
感
謝
い
た
し
ま
す
。

そ
の
一
端
を
担
う
当
セ
ン
タ
ー
の
益
々
の

発
展
を
願
い
私
の
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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