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エビデンスに基づく
　　　自治体政策の要諦
― EBPMをどのように推進すればよいか ―

高崎経済大学地域政策学部・大学院地域政策研究科教授 佐 藤  　徹

　

近
頃
、“
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
”
と
い
う
言
葉

を
よ
く
目
に
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
、Evidence Based Policy 

M
aking

の
略
称
で
、「
エ
ビ
デ
ン
ス
に

基
づ
く
政
策
立
案
」
の
こ
と
で
あ
る
。
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
重
要
性
は
、
数
十
年
前
か
ら
世

界
的
に
叫
ば
れ
て
お
り
、
な
か
で
も
英
国

や
米
国
は
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー

と
し
て
知
ら
れ
て
い
る
。
近
年
、
わ
が
国

の
政
府
に
お
い
て
も
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
が
推
進
さ

れ
て
い
る
。

　

２
０
１
７
年
６
月
９
日
、『
経
済
財
政

運
営
と
改
革
の
基
本
方
針
２
０
１
７
』
が

経
済
財
政
諮
問
会
議
の
答
申
を
経
て
、
閣

議
決
定
さ
れ
た
。
こ
の
い
わ
ゆ
る
骨
太
の

方
針
２
０
１
７
に
お
い
て
、「
証
拠
に
基

づ
く
政
策
立
案
（
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
）
と
統
計
の

改
革
を
車
の
両
輪
と
し
て
、
一
体
的
に

推
進
す
る
」
と
謳
わ
れ
、
こ
こ
に
初
め

て
「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
」
が
登
場
し
た
。
そ
の
た

め
、
政
府
が
本
格
的
に
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
取
り

組
み
始
め
た
の
は
２
０
１
７
年
で
あ
る
と

も
言
わ
れ
る
。
も
っ
と
も
、
そ
れ
以
前
に

も
“
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
”
と
い
う
用
語
こ
そ
使
わ

れ
て
い
な
い
が
、
同
様
の
問
題
認
識
は
見

ら
れ
る
。
た
と
え
ば
、
筆
者
が
ゲ
ス
ト

ス
ピ
ー
カ
ー
と
し
て
参
加
し
た
第
９
回

「
国
・
行
政
の
あ
り
方
に
関
す
る
懇
談
会
」

（
２
０
１
４
年
５
月
16
日
開
催
、
内
閣
官

房
行
政
改
革
推
進
本
部
事
務
局
主
催
）
で

は
、「
従
来
の
発
想
や
過
去
の
前
例
に
と

ら
わ
れ
ず
、
こ
の
国
の
未
来
を
見
据
え
、

長
期
的
な
視
野
に
立
っ
た
施
策
や
行
政
を

実
現
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
国
の
現
状
を

直
視
し
た
客
観
的
な
事
実
や
科
学
的
な

デ
ー
タ
を
ど
の
よ
う
に
活
か
し
、
政
策
を

形
成
す
べ
き
か
」
が
論
点
と
な
っ
た
。

　

政
府
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
の
背
景

と
し
て
は
、
正
確
な
景
気
判
断
に
必
要
な

統
計
の
改
革
以
外
に
も
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
な
ど
を
通
じ
て
流
通
す
る
大
量
の
情
報

を
活
用
す
る
た
め
の
「
官
民
デ
ー
タ
活
用

推
進
基
本
法
」（
２
０
１
６
年
12
月
成
立
）

の
施
行
が
あ
る
。
同
法
に
基
づ
き
策
定
さ

れ
た
「
官
民
デ
ー
タ
活
用
推
進
基
本
計

画
」（
２
０
１
７
年
５
月
）
に
は
、
Ｅ
Ｂ

Ｐ
Ｍ
を
推
進
す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
た
。

　

２
０
１
７
年
以
降
今
日
に
至
る
ま
で
、

毎
年
、
骨
太
の
方
針
に
は
「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
」

へ
の
言
及
が
見
ら
れ
る
。
今
年
６
月
７
日

に
閣
議
決
定
さ
れ
た
『
経
済
財
政
運
営
と

改
革
の
基
本
方
針
２
０
２
２　

新
し
い
資

本
主
義
へ
～
課
題
解
決
を
成
長
の
エ
ン
ジ

ン
に
変
え
、
持
続
可
能
な
経
済
を
実
現

～
』
に
お
い
て
も
、「
効
果
的
・
効
率
的

な
支
出
の
推
進
と
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
徹
底
強

化
」
と
し
て
、「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
手
法
の
実

践
に
向
け
、
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
シ
ー
ト

を
順
次
見
直
し
、
予
算
編
成
プ
ロ
セ
ス
で

の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
の
活
用
等

を
進
め
る
」
や
「
エ
ビ
デ
ン
ス
に
よ
っ
て

効
果
が
裏
付
け
ら
れ
た
政
策
や
エ
ビ
デ
ン

ス
を
構
築
す
る
た
め
の
デ
ー
タ
収
集
等
に

予
算
を
重
点
化
す
る
」
な
ど
と
明
記
さ
れ

て
い
る
。

　

ま
た
、
政
府
で
は
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
推
進
す

る
体
制
と
し
て
、
２
０
１
７
年
８
月
、
官

民
デ
ー
タ
活
用
推
進
戦
略
会
議
の
も
と
に

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
推
進
委
員
会
（
会
長
：
内
閣
官

房
副
長
官
補
、
各
府
省
庁
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
統

括
責
任
者
で
あ
る
政
策
立
案
総
括
審
議
官

な
ど
に
よ
っ
て
構
成
）
を
設
置
し
た
。
そ

の
後
、
デ
ジ
タ
ル
庁
の
新
設
に
伴
い
、
同

委
員
会
は
２
０
２
１
年
10
月
か
ら
デ
ジ
タ

ル
社
会
推
進
会
議
の
も
と
に
置
か
れ
、
関

係
府
省
の
緊
密
な
連
携
の
も
と
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
を
精
力
的
に
推
進
し
て
い
る
。

　

政
策
に
何
ら
か
の
根
拠
が
求
め
ら
れ
る

の
は
当
然
で
あ
る
し
、
今
に
始
ま
っ
た
こ

と
で
は
な
い
。
前
述
の
と
お
り
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ

Ｍ
の
“
Ｅ
”
はEvidence

で
あ
り
、「
根

拠
」
や
「
証
拠
」
と
訳
さ
れ
る
こ
と
も
あ

る
が
、
法
的
根
拠
や
法
律
用
語
と
し
て
の

証
拠
の
こ
と
で
は
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
エ

ピ
ソ
ー
ド（Episode

）で
も
、エ
モ
ー
シ
ョ

ン
（Em

otion

）
で
も
な
い
。
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

で
は
Ｋ
Ｋ
Ｏ
（
勘
、
経
験
、
思
い
込
み
）、

固
定
観
念
や
先
入
観
、
エ
ピ
ソ
ー
ド
や

慣
例
な
ど
に
と
ら
わ
れ
る
の
で
は
な
く
、

デ
ー
タ
や
科
学
的
な
根
拠
に
基
づ
い
て
政

策
決
定
を
行
お
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
し
て
や
、
自
身
の
政
策
に
適
合
し
た

エ
ビ
デ
ン
ス
を
収
集
す
る
こ
と
（Policy 

Based Evidence M
aking

：
Ｐ
Ｂ
Ｅ
Ｍ
）

で
も
な
い
。

　

英
国
や
米
国
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
Ｅ
Ｂ
Ｍ

（Evidence-based M
edicine

）、
す
な

わ
ち
「
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
医
療
」
に

源
流
が
あ
る
と
も
言
わ
れ
る
。
た
し
か
に

医
学
や
保
健
学
の
分
野
で
は
１
９
９
０
年

代
か
ら
Ｅ
Ｂ
Ｍ
が
提
唱
さ
れ
、
病
気
の

治
療
や
予
防
だ
け
で
な
く
健
康
増
進
の

方
法
に
つ
い
て
も
、
エ
ビ
デ
ン
ス
が
重

視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う

し
た
分
野
で
は
、
ラ
ン
ダ
ム
化
比
較
試

験
（Random

ized Controlled T
rial

：

１
．
政
府
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進

１
．
政
府
に
お
け
る
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進

２
．
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
は
何
か

２
．
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
と
は
何
か

（一財）
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Ｒ
Ｃ
Ｔ
）
や
複
数
の
Ｒ
Ｃ
Ｔ
に
基
づ
く
シ

ス
テ
マ
テ
ィ
ッ
ク
レ
ビ
ュ
ー
に
よ
る
も
の

が
最
も
信
頼
性
の
高
い
エ
ビ
デ
ン
ス
と
さ

れ
て
い
る
。
Ｒ
Ｃ
Ｔ
は
無
作
為
抽
出
ま
た

は
無
作
為
割
当
に
よ
っ
て
、
被
験
者
を

実
施
グ
ル
ー
プ
（
処
置
群
：T

reatm
ent 

group

）
と
非
実
施
グ
ル
ー
プ
（
対
照
群
：

Control group
）
に
分
け
て
、
片
方
の

群
に
介
入
を
行
わ
ず
、
も
う
片
方
の
群
に

の
み
介
入
を
行
う
。
そ
し
て
、
介
入
前
後

の
指
標
デ
ー
タ
を
両
群
で
比
較
す
る
こ
と

に
よ
り
、
交
絡
要
因
に
よ
る
影
響
を
取
り

除
き
、
純
粋
の
効
果
を
確
認
し
よ
う
と
す

る
。
こ
の
よ
う
に
厳
密
な
意
味
で
の
エ
ビ

デ
ン
ス
を
「
狭
義
の
エ
ビ
デ
ン
ス
」
と
も

い
い
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
「
政
策
効
果
の
検
証

に
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
」
と
捉
え
る
ア
プ

ロ
ー
チ
が
あ
る
（
こ
の
種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を

「
第
１
種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
」と
す
る
）。
元
来
、

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
核
心
は
こ
の
点
に
あ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
自
治
体
が
置
か
れ
た

現
状
や
制
約
に
鑑
み
る
と
、
Ｒ
Ｃ
Ｔ
や
そ

れ
に
準
じ
る
方
法
を
採
用
す
る
こ
と
は
か

な
り
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。
そ
こ
で
、
Ｅ
Ｂ

Ｐ
Ｍ
を
「
現
状
把
握
や
将
来
予
測
に
デ
ー

タ
を
活
用
す
る
」
と
捉
え
る
ア
プ
ロ
ー
チ

が
あ
る
（
こ
の
種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
「
第
２

種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
」
と
す
る
）。

　

第
２
種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
お
け
る

Evidence

は
「
広
義
の
エ
ビ
デ
ン
ス
」

と
も
い
う
べ
き
も
の
で
、
デ
ー
タ
に
基
づ

く
現
状
分
析
や
将
来
予
測
に
よ
っ
て
得
ら

れ
た
エ
ビ
デ
ン
ス
で
あ
る
。
第
２
種
の
Ｅ

Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
、
第
１
種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
ほ
ど
あ

ま
り
新
鮮
味
は
感
じ
ら
れ
な
い
か
も
し
れ

な
い
。
だ
が
、
従
前
は
民
間
の
シ
ン
ク
タ

ン
ク
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
等
に
デ
ー
タ
の

収
集
・
調
査
や
分
析
を
業
務
委
託
し
て
い

た
の
に
対
し
て
、
行
政
職
員
自
ら
あ
る
い

は
大
学
・
民
間
等
と
連
携
し
て
、
公
的
統

計
デ
ー
タ
、
行
政
デ
ー
タ
、
民
間
デ
ー
タ

（
と
き
に
は
新
規
調
査
デ
ー
タ
）
を
利
活

用
し
、
政
策
形
成
に
役
立
て
よ
う
と
す
る

点
に
特
徴
が
あ
る（
注
１
）。

　

以
上
の
よ
う
に
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
に
は
大

き
く
２
つ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
考
え
ら
れ

る
。
だ
が
、
実
際
に
行
政
組
織
に
お
い
て

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
を
進
め
よ
う
と
す
る
と
き
、
そ

の
前
に
立
ち
は
だ
か
る
壁
が
、
行
政
現
場

に
お
け
る
思
考
パ
タ
ー
ン
や
行
動
様
式
で

あ
る
。
拙
著
『
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基
づ
く
自

治
体
政
策
入
門
』（
佐
藤
徹
編
、
公
職
研
、

２
０
２
１
年
）
で
は
、「
政
策
立
案
・
政

策
評
価
の
あ
る
あ
る
」
と
し
て
、
①
前
例

踏
襲
・
横
並
び
の
政
策
形
成
、
②
「
は
じ

め
に
事
業
あ
り
き
」
の
発
想
、
③
総
合
計

画
が
ほ
と
ん
ど
見
向
き
も
さ
れ
な
い
、
④

行
政
評
価
が
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
い
る
、
⑤

行
政
評
価
に
「
や
ら
さ
れ
感
」「
負
担
感
」

が
漂
っ
て
い
る
、
⑥
お
か
し
な
成
果
指
標

が
設
定
さ
れ
て
い
る
、
⑦
あ
ま
り
知
ら
れ

て
い
な
い
目
標
値
の
根
拠
、
⑧
掛
け
声
だ

け
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
、
の
８
つ
を
挙
げ
て
い

る
。
本
稿
で
は
、
紙
面
の
都
合
上
、
①
と

②
に
つ
い
て
触
れ
て
み
た
い
。

①
前
例
踏
襲
・
横
並
び
の
政
策
形
成

　
「
前
例
踏
襲
・
横
並
び
の
政
策
形
成
」

の
背
景
に
は
、「
行
政
は
過
ち
を
犯
さ
な

い
」「
行
政
は
過
ち
を
犯
し
て
は
な
ら
な

い
」
と
い
う
行
政
特
有
の
組
織
文
化
が
あ

る
。
こ
れ
を
『
行
政
の
無
謬
性
』
と
い

う
。
今
年
４
月
に
発
生
し
た
山
口
県
阿
武

町
で
の
誤
送
金
問
題
を
例
に
出
す
ま
で
も

な
く
、
と
き
に
は
行
政
が
過
ち
を
犯
す
こ

と
も
あ
る
。
い
ま
や
神
話
化
し
た
『
行
政

の
無
謬
性
』
で
は
あ
る
が
、
行
政
職
員
が

「
無
謬
」
を
あ
ま
り
強
く
意
識
し
す
ぎ
る

と
、
失
敗
を
恐
れ
る
あ
ま
り
新
た
な
チ
ャ

レ
ン
ジ
を
始
め
に
く
く
な
る
。
そ
の
結

果
、
微
々
た
る
変
化
し
か
許
容
し
な
い
組

織
と
な
り
、
現
状
肯
定
・
現
状
維
持
や
他

自
治
体
と
の
横
並
び
に
傾
倒
し
が
ち
と
な

る
。

　

も
っ
と
も
、
前
例
踏
襲
・
横
並
び
の
政

策
形
成
に
は
、
短
所
も
あ
れ
ば
長
所
も
あ

る
。
前
例
や
先
進
事
例
が
あ
れ
ば
安
心
感

が
あ
る
し
、
参
考
と
な
る
ヒ
ン
ト
も
得
ら

れ
や
す
い
。
ま
た
、
前
例
や
先
進
事
例
に

倣
え
ば
後
発
の
利
益
を
享
受
で
き
、
白
紙

か
ら
検
討
す
る
必
要
が
な
い
た
め
、
作
業

量
が
比
較
的
小
さ
く
て
済
む
。
し
か
し
、

昨
今
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
や
軍
事
侵
攻
は
言

う
に
及
ば
ず
、
国
際
情
勢
や
景
気
変
動
の

急
激
な
変
化
、
予
測
困
難
な
自
然
災
害
の

発
生
な
ど
、
行
政
を
取
り
巻
く
外
部
環
境

が
目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
し
、
先
行
き
不
透

明
な
時
代
が
到
来
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
Ｖ
Ｕ
Ｃ
Ａ
の
時
代（
注
２
）
に
あ
っ
て
は
、

そ
も
そ
も
適
用
可
能
な
前
例
が
存
在
し
な

か
っ
た
り
、
前
例
そ
の
も
の
が
通
用
し
な

か
っ
た
り
す
る
。

　

他
自
治
体
の
先
進
事
例
を
参
考
に
す
る

と
い
う
の
も
、“
あ
る
あ
る
”
で
あ
る
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
口
コ
ミ
を
頼
り
に
し

た
り
、
実
際
に
照
会
し
て
得
ら
れ
た
情
報

や
動
向
を
参
考
に
し
た
り
し
な
が
ら
、
実

施
の
可
否
を
含
め
た
政
策
案
を
検
討
す

る
。
こ
う
し
て
、
先
進
自
治
体
の
政
策
を

後
発
自
治
体
が
参
照
し
、
そ
れ
を
さ
ら
に

別
の
後
発
自
治
体
が
参
照
す
る
と
い
う
よ

う
に
政
策
の
相
互
参
照
が
行
わ
れ
、
当
該

政
策
が
全
国
的
に
波
及
し
て
い
く
。
こ
れ

に
は
、
全
国
の
自
治
体
の
底
上
げ
効
果
も

あ
る
だ
ろ
う
。
一
方
、
先
進
事
例
が
他
の

自
治
体
へ
と
拡
大
し
て
い
き
、
や
が
て
そ

れ
が
大
勢
を
制
す
る
よ
う
に
な
る
と
、「
わ

が
自
治
体
も
追
随
す
べ
し
」
と
い
う
同
調

圧
力
が
生
ま
れ
て
く
る
。
そ
う
な
る
と
、

先
進
自
治
体
の
事
例
を
取
り
入
れ
る
こ
と

が
自
己
目
的
化
し
、
問
題
の
本
質
を
見
失

い
か
ね
な
い
。

　

言
う
な
れ
ば
、
図
１
に
示
し
た
と
お

り
、
政
策
形
成
の
視
点
が
、
過
去
を
参
照

す
る
第
１
の
軸
（
前
例
踏
襲
）
や
、
現
在

の
先
進
事
例
を
参
照
す
る
第
２
の
軸
（
横

並
び
）
に
頼
り
す
ぎ
、
将
来
あ
る
べ
き
姿

か
ら
逆
算
し
て
現
在
何
を
す
べ
き
か
を
構

想
し
た
り
、
現
在
の
行
為
が
将
来
に
対
し

て
ど
の
よ
う
な
結
果
や
影
響
を
及
ぼ
す
の

か
を
推
論
し
た
り
す
る
第
３
の
軸
（「
戦

略
的
思
考
」
又
は
「
仮
説
的
思
考
」）
が

欠
如
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。

②
「
は
じ
め
に
事
業
あ
り
き
」
の
発
想

　

筆
者
は
長
年
に
わ
た
っ
て
、
総
務
省
、

市
町
村
職
員
中
央
研
修
所
、
自
治
体
等
が

主
催
す
る
、
行
政
職
員
を
対
象
と
し
た
政

策
企
画
や
政
策
評
価
の
研
修
講
師
を
務
め

て
き
た
。
ま
た
近
年
は
、
内
閣
府
、
埼
玉

県
、
戸
田
市
（
埼
玉
県
）
等
の
有
識
者
会

図１　政策形成における3つの軸

（出所）�佐藤徹編『エビデンスに基づく⾃治体政策⼊⾨』
（公職研、2021 年）

Time 

Space 

現在

第１の軸 

第２の軸 

第３の軸 

将来

過去

３
．
３
．��「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
」の
前
に
立
ち

「
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
」の
前
に
立
ち

は
だ
か
る
壁

は
だ
か
る
壁
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議
委
員
と
し
て
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
や
ロ

ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
に
関
す
る
助
言
を
行
っ
て

い
る
。
そ
う
し
た
参
与
観
察
か
ら
言
え
る

こ
と
は
、
行
政
現
場
で
は
「
政
策
手
段
が

政
策
目
的
に
照
ら
し
て
効
果
を
上
げ
て
い

る
か
」「
複
数
の
政
策
手
段
の
中
で
効
果

の
高
い
も
の
を
い
か
に
選
択
す
る
か
」
と

い
う
発
想
に
乏
し
い
こ
と
で
あ
る
。

　

で
は
、
そ
も
そ
も
「
政
策
」
と
は
何
だ

ろ
う
か
。
政
策
の
定
義
（
広
義
）
に
つ
い

て
は
諸
説
あ
る
が
、「
政
策
」
と
は
、
公

共
的
問
題
を
解
決
す
る
た
め
の
手
段
や
方

策
で
あ
る
。
こ
う
し
た
観
点
は
き
わ
め
て

重
要
で
あ
る
が
、
実
務
に
ど
っ
ぷ
り
漬

か
っ
て
い
る
と
、
つ
い
つ
い
見
落
と
し
が

ち
と
な
る
。
役
所
に
入
庁
し
た
ら
、
初
め

に
任
さ
れ
る
仕
事
は
事
業
な
い
し
業
務
で

あ
る
。
い
き
な
り
政
策
（
狭
義
）
や
施
策

を
任
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
ま
た
、
予

算
査
定
も
人
事
異
動
に
伴
う
引
継
ぎ
も
事

業
や
業
務
の
単
位
で
行
わ
れ
る
傾
向
に
あ

る
。
だ
が
、
事
業
に
は
実
現
す
べ
き
目
的

が
あ
る
。
事
業
そ
の
も
の
が
目
的
に
は
な

ら
な
い
。

　

し
か
も
、
人
事
異
動
は
罪
作
り
で
あ

る
。
ど
の
よ
う
な
事
業
で
あ
っ
て
も
、
最

初
は
新
規
事
業
で
あ
る
。
新
規
事
業
案
の

予
算
要
求
段
階
で
は
、
行
政
が
行
う
必
要

が
あ
る
か
、
住
民
ニ
ー
ズ
は
ど
の
程
度

か
、
有
効
性
は
高
い
の
か
、
積
算
根
拠
は

妥
当
か
な
ど
、
厳
し
く
査
定
さ
れ
る
。
晴

れ
て
予
算
が
採
択
さ
れ
れ
ば
、
１
年
目
は

新
規
事
業
と
し
て
実
施
さ
れ
、
２
年
目
以

降
は
継
続
事
業
と
な
る
。
時
間
が
経
過
す

れ
ば
、
事
業
の
担
当
者
も
や
が
て
人
事
異

動
で
交
代
し
、
引
継
ぎ
が
行
わ
れ
る
。
そ

し
て
、
何
度
か
事
業
担
当
者
が
交
代
す
る

う
ち
に
、
前
任
者
の
事
業
を
滞
り
な
く
実

施
す
る
こ
と
ば
か
り
に
目
を
奪
わ
れ
て
、

「
何
の
た
め
に
そ
の
事
業
を
行
う
の
か
」

と
い
っ
た
肝
心
の
「
目
的
」
が
忘
却
の
彼

方
と
な
る
。
そ
し
て
、
や
が
て
「
は
じ
め

に
事
業
あ
り
き
」
の
発
想
か
ら
抜
け
出
せ

な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
単
に
国
か
ら
の
補

助
金
が
付
き
や
す
い
と
か
、
こ
れ
ま
で
伝

統
的
に
実
施
し
て
き
た
か
ら
だ
と
か
、
先

行
事
例
が
豊
富
で
あ
る
と
い
っ
た
理
由

で
、
惰
性
で
事
業
を
継
続
し
て
し
ま
う
。

こ
う
し
た
事
態
を
打
開
す
る
た
め
の
解
決

策
は
、
次
節
で
述
べ
る
よ
う
に
、
ロ
ジ
ッ

ク
モ
デ
ル
の
作
成
・
活
用
に
真
剣
（
マ
ジ
）

に
取
り
組
む
こ
と
で
あ
る
。

　

現
在
、
政
府
や
一
部
の
自
治
体
で
は
ロ

ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
作
成
・
活
用
さ
れ
始
め

て
い
る
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
と
は
、
政
策

の
実
施
に
必
要
な
予
算
な
ど
の
資
源
の
投

入
（
イ
ン
プ
ッ
ト
）
か
ら
期
待
さ
れ
る
最

終
的
な
成
果
（
ア
ウ
ト
カ
ム
）
に
至
る
ま

で
の
因
果
関
係
、
言
い
換
え
れ
ば
、
政
策

目
的
と
政
策
手
段
と
の
間
の
論
理
的
関
係

を
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
や
体
系
図
な
ど
で
わ

か
り
や
す
く
可
視
化
し
た
も
の
で
あ
る

（
図
２
）。
行
政
職
員
や
議
員
だ
け
で
な
く

政
策
に
携
わ
る
者
で
あ
れ
ば
、
ロ
ジ
ッ
ク

モ
デ
ル
は
是
非
身
に
付
け
て
お
き
た
い
思

考
の
「
型
」
で
あ
る
。

　

前
述
の
と
お
り
、
第
１
種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ

で
は
、
政
策
の
立
案
段
階
で
予
め
政
策
効

果
に
関
す
る
因
果
仮
説
を
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ

ル
と
し
て
構
築
し
て
お
き
、
そ
れ
を
実
験

的
手
法
に
よ
っ
て
デ
ー
タ
で
検
証
し
よ
う

と
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ

ル
の
構
築
は
第
１
種
の
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
前
提

と
な
る
。

　

ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
は
あ
く
ま
で
「
仮

説
」
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
の
検
証
（
評
価
）

が
必
要
で
あ
る
。
政
策
の
実
施
前
な
い
し

中
間
段
階
や
実
施
後
に
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル

を
検
証
し
、
必
要
に
応
じ
て
修
正
す
る
こ

と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
、
ロ

ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
は
一
度
作
っ
て
終
わ
り
で

は
な
い
。

　

ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
に
は
、
単
線
フ
ロ
ー

チ
ャ
ー
ト
型
、
複
線
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト

型
、
体
系
図
型
な
ど
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は

用
途
に
よ
っ
て
使
い
分
け
る
と
よ
い
。
施

策
レ
ベ
ル
で
全
体
を
俯
瞰
し
た
い
場
合

は
、
施
策
の
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
（
図
２
）

が
適
し
て
い
る
。
施
策
を
所
管
す
る
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
層
（
次
長
・
課
長
な
ど
）
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
関
係
課
が
議
論
し
、

と
き
に
は
外
部
の
ス
テ
イ
ク
ホ
ル
ダ
ー

（
住
民
、
事
業
者
な
ど
）
の
参
加
を
得
て

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
迅
速
に
回
し
て
い

く
。

　

ま
た
個
々
の
事
業
を
分
析
し
た
い
場
合

は
、「
影
響
要
因
」
を
追
加
し
た
事
業
の

ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
（
図
３
）
が
適
し
て
い

る
。
図
３
は
駅
周
辺
の
駐
輪
場
整
備
事
業

の
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
で
あ
る
が
、「
大
規

模
集
合
住
宅
の
新
設
」「
バ
ス
路
線
の
廃

止
・
減
便
」「
駅
周
辺
の
自
動
車
の
交
通

量
」
な
ど
行
政
が
制
御
し
難
い
「
影
響
要

４
．
４
．��

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
向
け
た
ロ
ジ
ッ

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
向
け
た
ロ
ジ
ッ

ク
モ
デ
ル
の
活
用
と
人
材
育
成

ク
モ
デ
ル
の
活
用
と
人
材
育
成

図２　施策のロジックモデル（複線フローチャート型）

図３　影響要因を追加した事業のロジックモデル

（出所） 田中啓「代表的な類型のロジックモデルの作り方」佐藤徹編著『エビデンスに基づ
く自治体政策入門』（公職研、2021年）、52ページ

注： 活動と産出の間（B）にも影響要因が介在する可能性もあるが、この事例では「駐輪場
の整備」（活動）が「駐輪可能台数の増加」（産出）にほぼ直結するため、影響要因を図
に示していない。

（出所） 田中啓「代表的な類型のロジックモデルの作り方」佐藤徹編著『エビデンスに基づ
く自治体政策入門』（公職研、2021年）、50ページ

成 果

投 入 活 動 産 出 直接成果 中間成果 最終成果

成 果

投 入 活 動 産 出 直接成果 中間成果 最終成果
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職員
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自転車整理員
を派遣する

放置自転車が
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自転車整理員
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有識者懇談会委員、群馬県行財政改革評価・推進委員会委員長、埼玉県 EBPM 有識者会
議委員など公職多数。2012 年から「自治体政策経営研究会」を主宰し、全国の自治体職員
とともに、実践的研究や交流を重ねている。主書に『自治体行政と政策の優先順位づけ』（大
阪大学出版会、2009 年、日本地方自治研究学会賞）、『創造型政策評価』（公人社、2008 年）、

『市民会議と地域創造』（ぎょうせい、2005 年、地域政策研究賞優秀賞）、『新説 市民参加（改
訂版）』（公人社、2013 年）など。近著に『エビデンスに基づく自治体政策入門』（編著、公
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プロフィール

高崎経済大学地域政策学部・
大学院地域政策研究科教授 佐

さ と う

藤 　 徹
とおる

因
」（
成
果
に
影
響
を
与
え
る
よ
う
な
外

部
要
因
等
）
を
予
め
組
み
込
ん
で
お
く
。

そ
う
す
る
こ
と
で
、
各
種
の
指
標
デ
ー
タ

等
を
参
照
し
な
が
ら
、
仮
説
ど
お
り
に
う

ま
く
い
っ
た
か
ど
う
か
、
ま
た
な
ぜ
そ
の

よ
う
な
結
果
に
な
っ
た
の
か
な
ど
、
中
間

評
価
や
事
後
評
価
で
の
要
因
分
析
が
行
い

や
す
く
な
る
。

　

も
っ
と
も
、
仮
説
を
検
証
す
る
た
め
に

は
、
そ
の
裏
付
け
と
な
る
デ
ー
タ
を
適
切

に
収
集
・
調
査
し
、
そ
れ
ら
を
統
計
的
手

法
に
よ
り
分
析
し
、
そ
の
結
果
を
正
し
く

解
釈
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
に
、

Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
デ
ー

タ
分
析
ス
キ
ル
を
有
す
る
人
材
の
養
成
が

喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
同
時

に
重
要
な
の
が
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
の
作

成
や
活
用
が
で
き
る
政
策
人
材
の
育
成
で

あ
る
。

　

論
理
的
整
合
性
の
高
い
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ

ル
を
作
成
す
る
の
は
案
外
難
し
い
も
の
で

あ
る
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
い
く
ら
仮
説

で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
も
、
現
実
味
の
な

い
フ
ァ
ン
タ
ジ
ー
や
絵
空
事
で
あ
っ
て
は

ナ
ン
セ
ン
ス
で
あ
る
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル

に
関
す
る
正
し
い
理
論
と
実
践
的
な
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
を
積
み
重
ね
る
こ
と
が
不
可

欠
で
あ
る
。

　

筆
者
が
推
奨
し
て
い
る
の
は
、
ロ
ジ
ッ

ク
モ
デ
ル
の
作
成
を
軸
に
し
た
「
政
策
評

価
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
で
あ
る
（
写
真
）。

な
ぜ
「
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
」
か
と
言
え

ば
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
が
政
策
効
果
の
検

証
に
必
要
な
ツ
ー
ル
で
あ
る
こ
と
以
外
に

も
、
関
係
者
た
ち
と
実
際
に
ロ
ジ
ッ
ク
モ

デ
ル
を
作
成
・
活
用
し
て
み
る
と
わ
か
る

の
だ
が
、
そ
こ
に
は
「
気
づ
き
や
学
習
の

機
会
」「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て

の
機
能
」「
適
切
な
ア
ウ
ト
カ
ム
指
標
の

設
定
」
な
ど
、
政
策
形
成
に
欠
か
せ
な
い

様
々
な
要
素
が
内
包
さ
れ
て
い
る
か
ら
で

あ
る
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
の
作
成
を
通
じ

て
、
施
策
に
お
け
る
成
果
は
具
体
的
に
は

ど
の
よ
う
な
状
態
を
さ
す
の
か
、
そ
の
成

果
を
生
み
出
す
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
手

段
が
必
要
か
、
ま
た
既
存
事
業
で
そ
の
成

果
を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
な
ど
、

参
加
者
ど
う
し
で
ワ
イ
ワ
イ
ガ
ヤ
ガ
ヤ
と

議
論
す
る
こ
と
で
、
目
指
す
べ
き
方
向
性

が
共
有
化
さ
れ
、
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
が
醸
成

さ
れ
る
。
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
の
作
成
過
程

で
、
原
因
と
結
果
、
目
的
と
手
段
の
構
造

が
可
視
化
さ
れ
る
た
め
、
政
策
議
論
が
活

発
化
し
や
す
い
。

　

し
た
が
っ
て
、
ロ
ジ
ッ
ク
モ
デ
ル
の
作

成
を
シ
ン
ク
タ
ン
ク
に
業
務
委
託
し
た

り
、
企
画
部
門
が
原
案
を
作
成
し
、
原
課

に
照
会
し
た
り
す
る
な
ど
は
愚
の
骨
頂
で

あ
る
。
関
係
者
間
で
議
論
し
合
う
「
プ
ロ

セ
ス
」
を
抜
き
に
し
て
、
性
急
に
「
成
果

物
」
を
求
め
る
と
、
運
用
段
階
に
移
行
し

た
と
き
に
は
す
で
に
形
骸
化
し
て
い
る

ケ
ー
ス
も
散
見
さ
れ
る
。
シ
ー
ト
作
成
に

重
き
を
置
き
過
ぎ
て
形
骸
化
し
て
し
ま
っ

た
行
政
評
価
の
轍
を
踏
ま
な
い
よ
う
に
留

意
し
た
い
。

　

最
後
に
な
る
が
、
行
政
は
政
治
機
関
の

統
制
下
に
身
を
置
く
以
上
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
の

推
進
に
お
い
て
は
政
治
と
科
学
の
均
衡
と

調
和
を
い
か
に
図
る
べ
き
か
と
い
う
難
題

が
つ
き
ま
と
う
。
公
共
政
策
の
決
定
は
、

と
も
す
れ
ば
国
民
・
住
民
の
総
意
か
ら
遠

く
離
れ
た
政
治
的
力
学
で
決
せ
ら
れ
る
こ

と
も
少
な
く
な
い
。
そ
う
し
た
意
思
決
定

過
程
に
民
主
性
と
科
学
性
を
い
か
に
ビ
ル

ト
イ
ン
す
べ
き
か
が
問
わ
れ
て
い
る
の
で

あ
り
、
Ｅ
Ｂ
Ｐ
Ｍ
は
従
来
型
の
行
政
運
営

や
意
思
決
定
の
あ
り
方
に
大
き
な
変
革
を

迫
る
も
の
で
あ
る
。　
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