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地域おこし協力隊の
これまでと今後の方向性

徳島大学大学院　准教授 田 口  太 郎

１１
．．「
人
的
支
援
」
の
意
味

「
人
的
支
援
」
の
意
味

１

－

１
．
協
力
隊
に
何
が
期
待
さ
れ
て
い

る
か

　

２
０
０
９
年
に
「
地
域
お
こ
し
協
力

隊
」が
ス
タ
ー
ト
し
て
12
年
と
な
る
。「
地

域
お
こ
し
協
力
隊
」
は
こ
れ
ま
で
都
市
か

ら
み
れ
ば
遠
い
場
所
で
あ
っ
た
過
疎
地
域

を
身
近
な
存
在
と
し
て
感
じ
ら
れ
る
よ
う

に
し
、
過
疎
地
域
で
も
「
地
域
外
か
ら
の

移
住
者
」
の
存
在
が
当
た
り
前
と
な
り
つ

つ
あ
る
。
移
住
者
=
地
域
お
こ
し
協
力

隊
、
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
が
、
地
域
と

積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と

る
、
と
い
う
こ
と
が
あ
る
意
味
前
提
条
件

と
な
っ
て
い
る
協
力
隊
の
活
動
は
、
転
出

超
過
が
続
い
て
き
た
地
域
に
移
住
者
の
存

在
を
広
く
認
識
さ
せ
る
機
会
と
な
っ
た
。

ま
た
、
協
力
隊
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
た

数
多
く
の
活
動
は
地
域
住
民
が
関
心
を
失

い
つ
つ
あ
っ
た
地
域
資
源
に
再
び
光
を
当

て
、
価
値
化
さ
れ
る
こ
と
で
多
く
の
気
づ

き
を
地
域
に
与
え
た
こ
と
だ
ろ
う
。
こ
の

よ
う
に
協
力
隊
の
存
在
は
こ
れ
ま
で
い
わ

ゆ
る
"
先
進
地
"
の
動
き
と
し
て
ど
こ
か

他
人
事
の
よ
う
に
捉
え
ら
れ
て
き
た
、
地

域
と
外
部
人
材
の
協
働
に
よ
る
新
た
な
価

値
づ
く
り
、
と
い
う
こ
と
を
多
く
の
地
域

に
と
っ
て
身
近
な
も
の
と
し
た
点
は
大
き

い
。

　

し
か
し
、
協
力
隊
に
対
す
る
評
価
は
最

終
的
に
「
定
住
し
た
か
」
に
注
目
が
集
ま

り
が
ち
で
あ
り
、
彼
ら
が
活
動
の
中
核
に

位
置
づ
け
て
き
た
よ
う
な
地
域
資
源
の
価

値
化
に
対
す
る
評
価
は
十
分
に
行
わ
れ
て

い
な
い
。
総
務
省
が
定
期
的
に
発
表
し
て

い
る
追
跡
調
査
も
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊

の
定
住
状
況
に
係
る
調
査
」
と
い
う
タ
イ

ト
ル
か
ら
し
て
も
「
定
住
」
を
重
要
視
し

て
い
る
よ
う
に
見
え
て
し
ま
う
。
も
ち
ろ

ん
そ
れ
だ
け
を
目
的
に
し
て
い
る
の
で
は

な
い
が
、
ど
う
し
て
も
数
字
で
表
現
で
き

る
「
任
期
終
了
後
の
地
域
定
住
率
」
が
表

現
の
上
で
も
わ
か
り
や
す
く
、
評
価
も
し

や
す
い
た
め
、
そ
こ
に
注
目
が
集
ま
っ
て

し
ま
う
。
実
際
に
協
力
隊
の
制
度
化
の
背

景
に
は
１
.
都
市
農
村
交
流
を
通
じ
た
地

域
の
再
生
、
と
い
う
側
面
と
、
２
.
移
住
・

定
住
の
推
進
／
田
園
回
帰
の
推
進
の
２
つ

の
側
面
が
あ
っ
た
と
言
え
る
文
献
１
）。
そ

れ
が
都
市
地
域
か
ら
の
移
住
を
前
提
と
し

た
協
力
隊
の
大
き
な
特
徴
で
あ
っ
た
。
し

か
し
、
移
住
定
住
を
政
策
目
標
と
し
た
場

合
、
現
在
の
隊
員
数
５
,
０
０
０
人
強
と

い
う
数
字
で
、
地
方
の
人
口
減
少
が
解
決

で
き
る
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、
人
口
統

計
上
は
焼
け
石
に
水
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

１

－

２
．
協
力
隊
の
施
策
と
し
て
の
位
置

づ
け
と
評
価

　

筆
者
は
か
ね
て
か
ら
移
住
政
策
と
し
て

協
力
隊
を
位
置
づ
け
る
こ
と
に
は
無
理
が

あ
る
と
主
張
し
て
き
た
。
と
い
う
の
も
、
移

住
は
地
域
と
の
関
係
性
や
継
続
的
な
生
業

な
ど
、
様
々
な
要
素
が
そ
ろ
っ
た
結
果
と

し
て
実
現
で
き
る
も
の
な
の
で
、
協
力
隊

活
動
の
先
の
移
住
は
別
物
と
し
て
考
え
る

べ
き
だ
。
例
え
ば
協
力
隊
と
し
て
地
域
活

動
支
援
に
注
力
す
る
こ
と
で
、
自
身
の
生

計
確
立
に
至
ら
ず
定
住
で
き
な
い
こ
と
も

あ
る
。
一
方
で
、
定
住
し
た
と
し
て
も
活

動
期
間
を
自
身
の
定
住
準
備
に
費
や
す
こ

と
で
地
域
活
動
支
援
が
行
わ
れ
な
い
こ
と

も
あ
る
。
地
域
支
援
と
し
て
有
効
な
の
は

前
者
で
あ
る
が
、
評
価
さ
れ
る
の
は
後
者

と
な
っ
て
し
ま
う
。ゆ
え
に
、協
力
隊
の
活

動
を
評
価
す
る
際
に
は
ま
ず
地
域
が
ど
の

よ
う
に
変
化
し
た
の
か
、
協
力
隊
と
の
協

働
を
通
じ
て
ど
の
よ
う
な
質
的
変
化
が
起

こ
っ
た
の
か
に
注
目
す
る
必
要
が
あ
る
が
、

そ
の
よ
う
な
定
性
的
評
価
は
平
井
文
献
２
）

に
よ
る
報
告
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。

　

協
力
隊
制
度
の
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
は
、

こ
れ
ま
で
政
府
が
進
め
て
き
た
紐
付
き
補

助
金
か
ら
の
脱
却
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で

は
、
○
○
事
業
に
対
し
て
補
助
を
す
る
、

と
い
う
体
裁
が
取
ら
れ
て
い
た
た
め
、
地

域
で
は
◯
◯
事
業
が
必
要
で
な
く
と
も
、

補
助
金
欲
し
さ
に
他
の
取
組
に
〇
〇
事
業

の
要
素
を
組
み
合
わ
せ
て
取
組
を
デ
ザ
イ

ン
す
る
と
い
う
こ
と
が
行
わ
れ
て
き
た
。

結
果
と
し
て
、
本
来
の
目
的
と
は
異
な
っ

た
手
法
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
。
一

方
で
２
０
０
８
年
に
始
ま
っ
た
集
落
支
援

員
と
も
に
事
業
内
容
が
明
確
に
定
め
ら
れ

て
お
ら
ず
、
現
場
の
人
材
自
身
に
活
動
が

委
ね
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に
ポ
イ
ン
ト
が

有
る
。
ゆ
え
に
、
着
任
し
た
人
材
が
何
を

感
じ
、
何
を
必
要
と
判
断
し
た
か
に
よ
っ

て
活
動
の
内
容
が
異
な
っ
て
く
る
。
当

然
、
活
動
の
成
果
に
つ
い
て
も
属
人
性
が

伴
う
こ
と
と
な
る
。
こ
う
し
た
取
組
で
あ

る
が
ゆ
え
に
、
そ
の
評
価
に
定
量
的
評
価

は
必
ず
し
も
適
切
で
は
な
い
に
も
関
わ
ら

（一財）
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ず
、
多
く
の
見
解
は
「
定
住
率
」
と
い
う

定
量
的
評
価
と
な
っ
て
い
る
点
は
大
き
な

問
題
で
あ
る
。

　

一
方
で
、
新
聞
や
雑
誌
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
な
ど
の
メ
デ
ィ
ア
で
紹
介
さ
れ
る
協
力

隊
の
活
動
は
定
量
的
評
価
と
は
ま
っ
た
く

異
な
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
に
応
じ
て
多

様
な
取
組
を
展
開
し
て
い
る
。
今
ま
で
見

向
き
も
さ
れ
な
か
っ
た
よ
う
な
地
域
の
素

材
や
暮
ら
し
の
知
恵
に
光
を
当
て
、
そ
れ

を
笑
顔
と
と
も
に
発
信
す
る
姿
は
、
忘
れ

ら
れ
つ
つ
あ
っ
た
地
域
に
光
を
当
て
、
表

舞
台
に
戻
し
た
。
そ
し
て
そ
れ
が
都
市
部

で
暮
ら
す
人
々
に
と
っ
て
の
あ
こ
が
れ
と

な
っ
た
。
た
だ
、
地
域
の
小
さ
な
声
に
寄

り
添
い
つ
つ
、
小
さ
な
サ
ポ
ー
ト
を
続
け

る
隊
員
も
多
く
い
る
も
の
の
、
こ
う
し
た

地
味
な
活
動
に
は
あ
ま
り
注
目
が
集
ま
っ

て
こ
な
か
っ
た
側
面
も
あ
り
、
協
力
隊
と

い
う
と
地
域
資
源
を
活
用
し
て
対
外
的
に

前
向
き
な
イ
メ
ー
ジ
を
発
信
す
る
、
と
い

う
雰
囲
気
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
在
だ
ろ

う
。

　

若
者
が
多
い
が
ゆ
え
に
地
域
資
源
を
活

用
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ッ
シ
ュ
な
活
動
が
過
疎

地
域
へ
の
社
会
的
関
心
を
高
め
た
こ
と

は
、
こ
れ
ま
で
協
力
隊
を
導
入
し
て
い
な

い
地
域
も
協
力
隊
へ
の
関
心
を
高
め
、
そ

れ
が
現
在
の
隊
員
数
５
,
８
０
０
人
超
と

い
う
状
況
を
作
り
出
し
た
と
も
言
え
る
。

　

一
方
で
、
協
力
隊
に
と
ど
ま
ら
ず
都
市

部
か
ら
人
材
不
足
に
苦
し
む
地
方
へ
人
材

を
送
り
込
も
う
と
い
う
人
材
派
遣
制
度

は
急
速
に
拡
大
し
て
い
る
。
２
０
０
８

年
の
集
落
支
援
員
（
総
務
省
）、
田
舎
で

働
き
隊
（
農
林
水
産
省
）注
１
）

を
皮
切
り

に
、
２
０
０
９
年
地
域
お
こ
し
協
力
隊
、

２
０
１
１
年
復
興
支
援
員
（
総
務
省
）、

２
０
１
４
年
地
域
お
こ
し
企
業
人
（
総
務

省
）注
２
）、
２
０
１
５
年
地
方
創
生
人
材
支

援
制
度
（
内
閣
府
）注
３
）、
２
０
２
１
年
地

域
お
こ
し
協
力
隊
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
（
総
務
省
）
な
ど
、
各
省
庁
で
急

激
に
広
ま
っ
て
い
る
。
ま
た
、
こ
こ
数

年
は
移
住
に
こ
だ
わ
ら
な
い
「
関
係
人
口
」

が
国
の
総
合
戦
略
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
注
４
）

な
ど
、
急
速
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
動
き
は
、
地
方
創
生
の
動
き
を

加
速
さ
せ
た
い
国
と
加
速
し
よ
う
に
も
知

恵
や
人
材
が
不
足
す
る
地
方
が
歩
調
を
合

わ
せ
る
形
で
広
ま
っ
て
き
た
と
言
え
る
だ

ろ
う
。
協
力
隊
の
募
集
も
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

型
（
活
動
内
容
が
明
確
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
な
っ
て
い
る
）
が
主
流
と
な
り
、
ま
す

ま
す
"
地
域
の
困
り
ご
と
"
を
直
接
的
に

解
決
す
る
主
体
と
し
て
外
部
人
材
が
位
置

づ
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
し
か

し
こ
れ
は
非
常
に
危
険
な
流
れ
だ
と
筆
者

は
考
え
て
い
る
。
外
部
人
材
は
地
域
に

と
っ
て
は
い
わ
ば
"
助
っ
人
"
で
あ
る
。

助
っ
人
へ
の
過
度
な
依
存
は
地
域
自
身
の

体
力
を
奪
う
こ
と
と
な
る
。
し
か
し
、
外

部
人
材
の
導
入
は
行
政
を
含
め
、
地
域
の

人
材
不
足
を
補
完
し
、
人
材
が
い
な
く
と

も
新
し
い
取
組
の
創
出
が
可
能
と
な
る
た

め
、
外
部
人
材
の
導
入
を
進
め
る
こ
と
が

地
方
創
生
を
進
め
る
上
で
の
特
効
薬
の
よ

う
な
意
味
合
い
を
持
つ
こ
と
か
ら
、
あ
ら

ゆ
る
分
野
で
外
部
人
材
の
登
用
が
進
ん
で

い
る
。
確
か
に
外
部
人
材
の
導
入
は
短
期

的
に
は
成
果
を
出
し
や
す
く
、
特
効
薬
の

側
面
は
あ
る
が
劇
薬
で
も
あ
る
。
人
材
の

任
期
終
了
と
と
も
に
外
部
人
材
を
失
っ
た

結
果
、
そ
れ
ま
で
の
活
動
が
持
続
し
な
い

か
、
か
つ
て
の
外
部
人
材
へ
の
継
続
的
依

存
を
す
る
こ
と
と
な
り
、
結
果
的
に
地
域

の
資
金
流
出
が
続
い
て
し
ま
う
。
重
要
な

の
は
外
部
人
材
へ
の
依
存
で
は
な
く
、
協

働
を
通
じ
た
内
部
の
変
化
で
あ
る
。
残
念

な
が
ら
こ
う
し
た
視
点
が
抜
け
、
よ
り
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
特
化
型
で
の
外
部
人
材
の
登

用
が
進
ん
で
し
ま
っ
て
い
る
の
が
現
在
の

人
的
支
援
を
取
り
巻
く
状
況
だ
ろ
う
。

　

外
部
人
材
を
ど
の
よ
う
に
導
入
す
る
の

が
妥
当
な
の
か
。
そ
れ
に
は
地
域
づ
く
り

の
戦
略
が
必
要
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え
て

い
る
文
献
３
）。
と
い
う
の
も
地
域
づ
く
り

へ
の
支
援
は
地
域
の
状
況
に
応
じ
て
異

な
っ
て
く
る
。
協
力
隊
を
導
入
す
る
に
し

て
も
、
ど
の
よ
う
な
地
域
に
、
ど
の
よ
う

な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
ど
の
よ
う
な
タ
イ
プ

の
協
力
隊
を
導
入
す
る
の
が
的
確
で
あ
る

か
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。
当
然
、
地
域

づ
く
り
の
機
運
が
な
い
よ
う
な
地
域
で
は

小
さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
重
ね
な

が
ら
地
域
の
や
る
気
を
引
き
出
し
て
い
く

よ
う
な
伴
走
型
の
取
組
が
重
要
で
あ
る
。

一
方
で
、
一
定
程
度
の
活
動
を
へ
て
、
次

な
る
領
域
に
行
き
た
い
地
域
や
、
経
営
基

盤
を
固
め
た
い
地
域
で
は
も
う
少
し
戦

略
を
考
え
る
よ
う
な
人
材
が
必
要
で
あ

る
。
あ
る
い
は
、
活
動
が
発
展
し
て
い
っ

て
も
地
域
内
の
温
度
差
が
広
が
っ
て
い
る

が
ゆ
え
に
今
一
度
小
さ
な
声
を
拾
い
集
め

る
必
要
性
が
あ
る
地
域
も
あ
る
。
地
域
が

地
域
づ
く
り
の
ど
の
フ
ェ
ー
ズ
に
今
い
る

の
か
、
に
よ
っ
て
適
切
な
支
援
は
異
な
っ

て
い
る
。
こ
の
地
域
の
立
ち
位
置
を
確
認

し
た
上
で
、
ど
の
よ
う
な
外
部
支
援
者
で

あ
れ
ば
有
効
に
機
能
す
る
の
か
、
ま
た
ど

の
よ
う
な
導
入
の
仕
方
で
あ
れ
ば
、
内
部

の
変
化
や
自
覚
を
呼
び
起
こ
す
こ
と
が
で

き
る
の
か
、
の
戦
略
的
思
考
を
地
域
が
ど

の
程
度
持
っ
て
い
る
の
か
が
問
わ
れ
て
い

る
。
簡
単
に
言
え
ば
リ
ハ
ビ
リ
の
プ
ロ
セ

ス
を
考
え
て
み
て
ほ
し
い
、
補
助
具
が
外

部
人
材
の
よ
う
な
も
の
と
言
え
る
だ
ろ

う
。
補
助
具
を
使
う
こ
と
で
、
生
活
の
利

便
性
が
増
す
が
、
そ
れ
を
使
い
続
け
る
と

補
助
具
な
し
で
は
生
活
が
難
し
く
な
っ
て

し
ま
う
た
め
、
リ
ハ
ビ
リ
を
行
い
な
が
ら

自
力
生
活
を
目
指
す
、
と
い
う
こ
と
と
似

た
よ
う
な
感
覚
だ
ろ
う
か
。
外
部
人
材
も

地
域
の
状
況
に
合
わ
せ
て
戦
略
的
に
導
入

す
る
こ
と
が
重
要
だ
ろ
う
。
図
１
は
筆
者

が
作
成
し
た
地
域
づ
く
り
の
フ
ェ
ー
ズ
と

人
的
支
援
の
位
置
づ
け
の
イ
メ
ー
ジ
で
あ

る
。
地
域
づ
く
り
の
支
援
と
い
っ
て
も
地

域
内
に
は
新
し
い
動
き
と
連
動
し
て
前
向

き
に
な
っ
て
い
く
人
も
い
れ
ば
、
こ
う
し

た
動
き
に
置
い
て
い
か
れ
て
し
ま
う
人
も

い
る
。
ゆ
え
に
地
域
支
援
は
先
端
的
な
動

き
に
対
す
る
フ
ォ
ロ
ー
だ
け
で
な
く
、
後

発
的
な
動
き
に
対
し
て
も
重
層
的
に
フ
ォ

ロ
ー
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
こ
う
し
た

支
援
の
動
き
を
行
政
は
俯
瞰
的
な
視
点
に

立
っ
て
見
渡
し
、
必
要
に
応
じ
て
的
確
な

支
援
手
法
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
、
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
う
し
た
地
域
づ
く

り
の
見
立
て
と
戦
略
を
描
く
関
係
者
が
共

有
し
た
上
で
、
協
力
隊
を
始
め
と
し
た
人

的
支
援
を
導
入
す
る
こ
と
が
地
域
に
あ
っ

た
協
力
隊
導
入
に
あ
た
っ
て
重
要
だ
ろ
う
。

３
．
地
域
の
主
体
的
戦
略
と
協
力
隊

３
．
地
域
の
主
体
的
戦
略
と
協
力
隊

２
．
２
． 「
人
的
支
援
」
の
広
が
り
と
地
域

「
人
的
支
援
」
の
広
が
り
と
地
域

の
外
部
人
材
依
存

の
外
部
人
材
依
存
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地
域
お
こ
し
協
力
隊
は
地
域
に
と
っ
て

ど
の
よ
う
な
存
在
な
の
か
。
も
ち
ろ
ん
前

述
し
た
と
お
り
、
地
域
づ
く
り
の
フ
ェ
ー

ズ
に
よ
っ
て
そ
れ
は
明
確
に
定
め
ら
れ
る

も
の
で
は
な
い
が
、
基
本
的
に
は
地
域
の

元
気
づ
く
り
だ
ろ
う
。
地
域
社
会
は
こ
れ

ま
で
転
出
が
続
き
、
転
入
に
よ
る
別
の
価

値
観
の
流
入
が
少
な
か
っ
た
。
ゆ
え
に
地

域
の
良
さ
に
気
づ
き
に
く
い
状
況
が
生
ま

れ
、
そ
れ
が
諦
め
感
の
ベ
ー
ス
と
も
な
っ

て
き
た
。
し
か
し
、
協
力
隊
は
地
域
を
選

択
し
て
着
任
し
て
い
る
。地
域
住
民
が「
な

に
も
な
い
」
と
い
う
地
域
を
ナ
ン
バ
ー
ワ

ン
と
し
て
選
択
し
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
と

は
全
く
異
な
っ
た
価
値
観
と
の
遭
遇
は
地

域
に
と
っ
て
は
大
き
な
衝
撃
だ
ろ
う
。
し

か
し
、
協
力
隊
の
３
年
間
の
活
動
を
通
じ

た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
こ
れ
ま
で
地

域
外
交
流
に
積
極
的
で
は
な
か
っ
た
地
域

に
と
っ
て
、
異
な
る
価
値
観
と
の
交
流
機

会
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
コ
ロ
ナ
禍
に

お
い
て
も
重
要
で
、
い
わ
ゆ
る
"
都
市
農

村
交
流
イ
ベ
ン
ト
"
が
難
し
く
な
っ
た
と

言
っ
て
も
、
地
域
に
居
住
す
る
協
力
隊
と

の
日
常
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
相

互
の
信
頼
醸
成
に
大
い
に
役
立
っ
た
こ
と

だ
ろ
う
。
こ
う
し
た
異
な
る
価
値
観
と
の

小
さ
な
交
流
は
、
コ
ロ
ナ
禍
が
落
ち
着
い

た
こ
れ
か
ら
の
社
会
で
地
域
が
外
部
人
材

と
の
主
体
的
な
関
係
づ
く
り
を
し
て
い
く

上
で
重
要
な
機
会
と
な
っ
た
だ
ろ
う
。
逆

に
言
え
ば
、
日
常
的
な
小
さ
な
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
の
有
無
が
信
頼
関
係
づ
く
り

の
上
で
重
要
で
、
そ
れ
な
く
し
て
地
域
と

外
部
と
の
主
体
的
な
関
係
づ
く
り
は
難
し

い
。
コ
ロ
ナ
禍
と
い
う
難
し
い
時
期
に
小

さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
構

築
さ
れ
た
信
頼
関
係
は
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ

で
様
々
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
て
い

く
時
期
に
重
要
な
道
標
と
な
る
だ
ろ
う
。

「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
は
住
民
主
体
の
地

域
づ
く
り
を
再
生
す
る
き
っ
か
け
と
し
て

機
能
す
る
こ
と
で
、
永
い
地
域
づ
く
り
の

取
組
の
中
の
閉
塞
感
の
打
開
、
と
い
う
点

で
大
き
な
意
味
を
持
つ
こ
と
だ
ろ
う
文
献
４
）。

　

協
力
隊
の
取
組
は
社
会
運
動
で
は
な
く

施
策
で
あ
る
。
施
策
で
あ
る
以
上
、
確
実

に
"
こ
れ
か
ら
"
が
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。

し
か
し
、
コ
ロ
ナ
禍
で
一
気
に
広
が
っ
た

オ
ン
ラ
イ
ン
を
介
し
た
様
々
な
交
流
は
空

間
的
制
約
を
一
挙
に
取
り
払
っ
た
。
仮
に

協
力
隊
が
そ
の
地
に
定
住
で
き
な
く
と

も
、
信
頼
関
係
で
つ
な
が
っ
て
い
る
限
り

は
遠
方
で
あ
れ
、
協
働
す
る
こ
と
は
可
能

で
あ
る
。
ゆ
え
に
重
要
な
の
は
居
る
か
／

居
な
い
か
、
よ
り
も
信
頼
関
係
が
あ
る
か

／
な
い
か
、
で
あ
る
。
特
定
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
や
起
業
に
偏
重
し
つ
つ
あ
る
協
力
隊

が
、
３
年
間
の
活
動
期
間
の
中
で
地
域
と

ど
の
よ
う
な
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
か
、

そ
れ
が
わ
ず
か
３
年
と
い
う
任
期
を
長
期

的
な
地
域
づ
く
り
の
プ
ロ
セ
ス
の
中
で
の

大
き
な
意
味
の
あ
る
３
年
に
す
る
の
か
、

あ
る
い
は
特
異
点
の
よ
う
な
も
の
と
し
て

し
ま
う
の
か
、
の
分
か
れ
目
と
言
え
る
だ

ろ
う
。

　

更
に
、「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
」
や
「
関

係
人
口
」
な
ど
個
別
の
施
策
ご
と
に
現
場

の
取
組
が
別
れ
て
し
ま
う
傾
向
が
あ
る

地
域
の
状
況

必
要
な
支
援

地域と伴走し、肯定す
ることで、地域に対す
る自信を取り戻す支援。
縮小均衡状態にインパ
クトを与える

地域とのコミュニケー
ションから「小さなアイ
デア」を後押しし、実現
するサポート

小さな成功を評価するこ
とで地域の中に自信が生
まれる。生まれた自信を
育て、主体的に考える状
況を創る

自主的に企画した取り組
みを自主的に実現する機
会づくり

縮小均衡 小さな成功体験 主体性醸成 主体的活動開始 ビジョンづくり 組織化
（持続的体制づくり） 住民自治の確立 時間経過による活

動の軌道修正
多様な取り組みの出現
と連携関係の構築

地域の価値を見失い、
「諦め感」が広がってい
る

小さな活動が成功裏に
終わり、地域自身が自
信を持ち始めている

自信を持った地域住民
から自発的な企画やア
イデアが表明され、や
る気が現れる

自発的な発意に基づく
具体的な活動が生まれ、
地域が主体的に動き始
めている

活動を通じて地域の変
化を共有できた地域で、
地域ビジョンを検討し、
共有する

ビジョンを実現してい
くための体制を構築す
る

初動したグループ以外
にも複数の主体を育み、
相互補完ができる体制
を構築する

地域が自らの課題を自
らの企画によって解決
し、地域を持続的に運
営してくような状況を
創る

一定期間の活動を経て、
人材の育成や世代交代、
価値観の変化などの状
況変化に応じた軌道修
正を行う

地域の思いを言語化、ビ
ジュアル化するための合
意形成サポート

求
め
ら
れ
る
力
人
的
支
援
のイメ

ー
ジ

地域づくり組織 / まち
づくり会社に対する持
続的な組織マネジメン
ト支援。ビジネスモデ
ル支援 地域の自己評価・振り

返りのサポート
再度の合意形成サポー
ト

外部からの主体的（プッ
シュ型）支援は不要？

地域側のニーズに応じ
たサポート
（相談相手？）

求
め
ら
れ
る

支
援
活
動
？

地
域
の
活
力
・
自
治
力

時間・地域づくりのフェーズ

足し算の支援
（生活補完型）

掛け算の支援
（価値創造型）

地域の後発的動き
による

底上
げ

地域の後発
的動
きに
よる
底上
げ

地
域
づ
く
り
の
フ
ェ
ー
ズ
と
人
的
支
援 ・地域とのコミュニケー

ション
・小さな声への傾聴
・外から見た地域の魅力の
地域向き発信

・地域住民の小さなアイ
デアを実現する
・前向きな取り組みを応
援する
・自分の取り組みに地域
住民に協力してもらう

・地域住民の小さなアイ
デアを実現する
・前向きな取り組みを応
援する
・自分の取り組みに地域
住民に協力してもらう

・地域住民との伴走
・主体的動きとの丁寧な
コミュニケーション
・企画ノウハウの助言

・地域課題の確認
・既存の活動の位置付け
整理

・ビジネスモデルづくり
・組織マネジメント

・地域課題の確認
・既存の活動の位置づけ
整理

・地域意思の尊重
・適度な風（情報提供）
・サポーターの掘り起こ
し等

・地域意思の尊重
・適度な風（情報提供）

・都市農村交流
・大学との連携？
・地域おこし協力隊（フ
リーミッション型）
・集落支援員？（地域資源
発掘・発信）
・関係人口（交流型）

・コンサルタント（委託
関係？）
・計画スキルを持った協
力隊の出口？（対馬型 /
十日町）
・地域おこし企業人？（言
語化？）

・地域おこし協力隊（プ
ロジェクト提案型）
・集落支援員（地域内温
度差の解消）

・地域おこし協力隊
（ミッション型）
・地域おこし企業人？
（言語化？）

・関係人口（伴走的関係）
・地域おこし協力隊（地
域を尊重しながら自己
プロジェクト？）
・関係人口（継続的コミュ
ニケーション）
・地域おこし企業人？（地
域ニーズに応じた対応）

・集落支援員（伴走型）
・地域おこし協力隊（フ
リーミッション型）
・大学との連携？

・集落支援員（伴走型）
・地域おこし協力隊（フ
リーミッション型）

・集落支援員（伴走型）
・地域おこし協力隊（フ
リーミッション型）
・大学？（地域づくり戦
略の助言？）

・集落支援員（伴走型）
・地域おこし協力隊（フ
リーミッション型）
・大学連携（プロセスの
評価委託）

地域の
“底上げ

” ？

・地域とのコミュニケー
ション能力
・地域を前向きに評価する
気持ち
・好奇心
・表現／笑顔

・実行力
・コミュニケーション力
・調整力
・バランス力

・コミュニケーション力
・コーチング・センス
・俯瞰的視点

・合意形成力
・計画力
・言語化能力
・俯瞰的視点

・コーチング・センス
・俯瞰的視点

・計画力
・組織マネジメントスキ
ル
・ビジネススキル

・コミュニケーション力
（多様な地域住民とのコ
ミュニケーション）
・俯瞰的視点
・言語化能力

・コミュニケーション力
・先見力？
・俯瞰的視点

・自制心？
・見守り力？
・コミュニケーション力
（多様な地域住民とのコ
ミュニケーション）

ビジョンづくりビジョンづくり 住民自治の確立住民自治の確立 時間経過による活
動の軌道修正

時間経過による活
動の軌道修正

場づくり／状況づくり 仕組みづくり／体制づくり 代謝を内包した持続性

重
層
的
取
り
組
み

重
層
的
取
り
組
み

地域の” 前向き層” の状況
（個別の “屈折

点” の連鎖）

地域の “前向き層” の状
況（個別の “屈

折点” の連
鎖）

行
政
の
役
割

施策説明／（一般住民への）活動の紹介
（生まれた活動への）支援メニューの整備・調査

地域活動の行政計画上への位置づけ／公益性の確認
生まれている取り組みへの批評的伴走

地域の小さな動きへの目配せ／地域の小さな芽へのアクセス
人的支援施策の行政的狙い（仮説）の明確化

試行錯誤的取り組み試行錯誤的取り組み

誇りの喪失／
諦め感

小さな活動の
萌芽

前向きな可能
性の共有

創発性
の再獲得

活動の複合
化・総合化

多様な活動
による

総合的自治力
の再生

図１　地域づくりのフェーズと人的支援

５
．
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
こ
れ
か
ら

５
．
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
こ
れ
か
ら

４
．
４
． 

協
力
隊
の
受
け
入
れ
を
契
機
と
し
た

協
力
隊
の
受
け
入
れ
を
契
機
と
し
た

地
域
の
再
生

地
域
の
再
生
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が
、
全
て
は
「
地
域
づ
く
り
」
の
プ
ロ
セ

ス
の
中
に
統
合
さ
れ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
地
域
の
身
の
丈
、
地
域
目
線
に
立
っ

た
上
で
長
期
的
視
野
を
持
っ
て
、
そ
の
中

に
協
力
隊
を
始
め
と
し
た
各
種
の
人
的
支

援
や
、
そ
の
他
の
取
組
を
位
置
づ
け
て
い

く
こ
と
が
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
が
更

に
進
む
こ
れ
か
ら
の
過
疎
地
域
に
と
っ
て

重
要
だ
ろ
う
。
そ
し
て
、
協
力
隊
と
の
協

働
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
地
域
が
主
体
性

を
持
ち
つ
つ
も
地
域
内
外
の
多
様
な
主
体

と
の
協
働
に
よ
る
地
域
づ
く
り
が
実
現
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
未
来
で
あ
る
と
筆
者

は
考
え
て
お
り
、
そ
れ
を
「
少
人
口
・
多

人
数
社
会
」
と
し
て
提
唱
し
て
い
る
。
そ

の
地
域
に
定
住
す
る
人
口
が
減
少
し
て
も

多
様
な
担
い
手
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

よ
っ
て
多
数
の
人
々
が
主
体
的
に
地
域
維

持
に
関
わ
る
こ
と
が
、
都
市
部
の
人
々
の

生
活
認
識
を
高
め
、
結
果
と
し
て
我
が
国

全
体
の
Ｑ
Ｏ
Ｌ
の
向
上
に
資
す
る
だ
ろ

う
。

注
釈
・
参
考
文
献
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０
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９
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０
２
２
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２
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・
拡
大
」
が
位
置
づ

け
ら
れ
た

文
献
１
）�

図
司
直
也
：
地
域
サ
ポ
ー
ト
人
材

に
よ
る
農
山
村
再
生
， 

筑
波
書
房
， 

２
０
１
４
．
３

文
献
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平
井
太
郎
：
曲
が
り
角
に
き
た
地

域
お
こ
し
協
力
隊
制
度
， 

人
文
社

会
科
学
論
叢
， 

ｖ
ｏ
ｌ
．
９
， 

弘

前
大
学
人
文
社
会
科
学
部
， 

ｐ
ｐ
．

１
５
１

－

１
７
６
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２
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８

文
献
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田
口
太
郎
：
住
民
自
治
と
協
力
隊

―
『
地
域
戦
略
と
し
て
の
協
力
隊
思

考
』
の
す
す
め
―
（『
地
域
お
こ
し

協
力
隊 

10
年
の
挑
戦
』
第
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第

３
章
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農
文
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田
口
太
郎
：
コ
ロ
ナ
禍
で
期
待

さ
れ
る
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の

役
割
， 

月
間
「
地
域
づ
く
り
」

２
０
２
１
年
４
月
号
， 

地
域
活
性

化
セ
ン
タ
ー
， 

ｐ
ｐ
．
２

－

５
， 

２
０
２
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退
任
の
ご
挨
拶

専
務
理
事

　大
西

　康
文

　

先
の
総
会
で
専
務
理
事
を
退
任
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
の
間
、
役
職
員
の

皆
さ
ん
は
も
と
よ
り
、
大
学
の
先
生
方
を

は
じ
め
、
研
究
員
を
派
遣
い
た
だ
い
た
市

町
の
皆
さ
ん
、
そ
し
て
多
く
の
会
員
の
皆

さ
ん
に
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。
心
か
ら

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
在
任
期
間
を
振
り
返
っ
て
み
ま

す
と
、
世
界
規
模
の
感
染
拡
大
に
よ
る
コ

ロ
ナ
禍
に
み
ま
わ
れ
た
２
年
間
で
し
た
。

ま
た
今
年
に
な
っ
て
は
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ

ク
ラ
イ
ナ
へ
の
軍
事
侵
攻
が
出
来
し
、
世

界
平
和
の
み
な
ら
ず
、
食
料
や
エ
ネ
ル

ギ
ー
供
給
問
題
に
影
を
落
と
す
な
ど
、
ま

さ
に
変
化
と
不
確
実
に
あ
け
く
れ
た
在
任

期
間
で
し
た
。

　

近
年
は
、
変
動
性
、
不
確
実
性
、
複
雑

性
、
曖
昧
性
の
英
語
の
頭
文
字
を
と
っ

て
、
Ｖ
Ｕ
Ｃ
Ａ
時
代
と
呼
ば
れ
る
そ
う
で

す
。
不
確
実
で
将
来
の
予
想
が
難
し
い
社

会
状
況
を
指
す
言
葉
の
よ
う
で
す
。
ま
さ

に
そ
の
言
葉
を
実
感
せ
ざ
る
を
得
な
い
現

状
が
あ
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

　

そ
れ
ゆ
え
に
、
自
治
体
に
求
め
ら
れ
る

も
の
は
よ
り
大
き
く
高
度
な
も
の
と
な
っ

て
い
る
と
感
じ
ま
す
が
、
残
念
な
が
ら
、

地
方
が
自
ら
の
判
断
で
地
力
を
発
揮
で
き

る
体
制
に
な
っ
て
い
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

　

コ
ロ
ナ
禍
を
通
し
て
感
じ
た
こ
と
は
、

権
限
と
財
源
の
両
面
か
ら
地
方
分
権
改
革

は
全
く
進
ん
で
な
い
ど
こ
ろ
か
、
後
退
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
緊
急
事
態

宣
言
の
発
出
や
解
除
に
絡
ん
で
、
知
事
と

政
府
間
で
権
限
と
責
任
の
所
在
が
不
明
瞭

な
事
態
が
続
い
た
り
、
給
付
金
の
支
給
や

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
な

ど
の
様
々
な
場
面
で
、
権
限
や
根
拠
不
明

に
よ
る
国
・
地
方
の
役
割
と
連
携
不
足
に

よ
る
様
々
な
齟
齬
が
見
ら
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
財
源
に
目
を
向
け
る
と
、
コ
ロ

ナ
禍
に
お
い
て
、
自
治
体
毎
に
感
染
拡
大

防
止
対
策
や
経
済
対
策
が
実
施
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
そ
の
財
源
の
ほ
と
ん
ど
は
国
か

ら
の
臨
時
交
付
金
で
あ
り
、
独
自
財
源
を

活
用
し
た
真
に
自
治
体
独
自
の
政
策
実
現

に
は
程
遠
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
政
府
は

国
債
を
刷
っ
て
日
銀
が
買
い
取
る
と
い
う

打
ち
出
の
小
づ
ち
を
振
る
っ
て
い
ま
す

が
、
地
方
自
治
体
は
経
常
収
支
比
率
九
十

数
パ
ー
セ
ン
ト
と
い
う
厳
し
い
財
政
事
情

の
な
か
、
独
自
政
策
の
実
施
に
は
四
苦
八

苦
が
続
い
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　

権
限
も
財
源
も
不
自
由
な
下
で
、
地
方

自
治
体
に
Ｖ
Ｕ
Ｃ
Ａ
時
代
に
立
ち
向
か
え

と
い
う
の
は
酷
だ
と
思
う
の
は
身
び
い
き

が
過
ぎ
る
で
し
ょ
う
か
。

　

政
府
は
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
問
題
を
契
機
に

防
衛
費
を
今
後
５
年
間
で
抜
本
強
化
す
る

と
し
て
い
ま
す
。
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
２
％
と
い

う
説
も
あ
り
ま
す
。
財
源
に
し
て
６
兆
円

強
。
地
方
交
付
税
交
付
金
が
年
間
約
16
兆

円
（
令
和
３
年
度
予
算
）
な
の
で
、
そ
の

分
を
交
付
税
に
回
せ
ば
、
よ
り
住
民
の
期

待
す
る
政
策
の
実
現
に
つ
な
が
る
と
期
待

す
る
の
は
私
だ
け
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
う
い
っ
た
社
会
情
勢
を
受
け
、
改
め

て
地
方
分
権
改
革
の
機
運
が
高
ま
る
こ
と

を
期
待
し
、
当
セ
ン
タ
ー
で
も
分
権
改
革

を
テ
ー
マ
に
し
た
セ
ミ
ナ
ー
実
施
や
研
究

会
を
立
ち
上
げ
て
機
運
醸
成
の
一
助
と
な

る
よ
う
努
め
て
き
ま
し
た
が
、
社
会
の
機

運
が
盛
り
上
が
る
に
は
至
っ
て
い
な
い
よ

う
で
す
。

　

三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
に

は
、
抜
本
的
な
行
政
シ
ス
テ
ム
改
革
（
分

権
改
革
）
に
た
ゆ
ま
な
く
取
り
組
ま
れ
る

こ
と
を
最
後
に
期
待
す
る
も
の
で
す
。
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