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本
稿
で
は
、
私
が
長
ら
く
仕
事
を
し
て

き
た
地
方
公
務
員
の
メ
ン
タ
ル
に
つ
い

て
、
ス
ト
レ
ス
に
つ
い
て
、
そ
し
て
対
応

策
に
つ
い
て
記
載
し
た
い
。
ま
ず
、
メ
ン

タ
ル
不
調
と
は
、
そ
し
て
、
ス
ト
レ
ス
と

は
そ
も
そ
も
何
な
の
か
、
そ
し
て
ス
ト
レ

ス
の
原
因
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
、
一
般
的

に
考
え
ら
れ
る
要
因
と
地
方
公
務
員
の
特

有
の
原
因
に
つ
い
て
も
記
載
し
、
様
々
な

ス
ト
レ
ス
の
解
消
法
に
つ
い
て
私
の
解
消

法
と
併
せ
て
お
伝
え
し
た
い
。

　

そ
の
後
、
職
員
を
ス
ト
レ
ス
か
ら
守
る

た
め
に
人
事
の
責
任
者
と
し
て
対
応
し
て

き
た
こ
と
や
担
当
課
の
所
属
長
と
し
て
の

対
応
策
に
つ
い
て
記
載
し
、
最
後
に
私
の

地
方
公
務
員
へ
の
思
い
や
定
年
を
待
た
ず

に
退
職
し
た
理
由
に
つ
い
て
触
れ
本
稿
の

締
め
く
く
り
と
し
た
い
。

　

言
う
ま
で
も
な
く
私
は
学
者
や
研
究
者

で
は
な
い
た
め
専
門
的
な
こ
と
は
門
外
漢

で
あ
る
。
約
31
年
の
地
方
公
務
員
生
活
で

感
じ
た
不
安
や
悩
み
、
体
験
し
た
こ
と
を

現
職
の
地
方
公
務
員
の
方
に
お
伝
え
す
る

こ
と
で
少
し
で
も
実
務
上
の
参
考
に
し
て

い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

　

そ
も
そ
も
メ
ン
タ
ル
不
調
と
は
何
な
の

か
？

　

正
式
に
は
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
と
言

う
。

　

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
と
は
「
労
働
者

の
心
の
健
康
保
持
増
進
の
た
め
の
指
針
」

に
よ
る
と
「
精
神
及
び
行
動
の
障
害
に
分

類
さ
れ
る
精
神
障
害
や
自
殺
の
み
な
ら
ず
、

ス
ト
レ
ス
や
強
い
悩
み
、
不
安
な
ど
、
労

働
者
の
心
身
の
健
康
、
社
会
生
活
及
び
生

活
の
質
に
影
響
を
与
え
る
可
能
性
の
あ
る

精
神
的
及
び
行
動
上
の
問
題
を
幅
広
く
含

む
も
の
」
と
定
義
さ
れ
て
い
る
。

　

で
は
、
ス
ト
レ
ス
と
は
何
な
の
か
？

　

ス
ト
レ
ス
に
つ
い
て
調
べ
た
が
学
問
的

に
確
立
さ
れ
た
定
義
は
な
い
。
研
究
の

領
域
で
は
、
職
場
や
家
庭
で
の
人
間
関

係
、
長
時
間
労
働
や
過
重
な
責
任
の
発
生

な
ど
、
個
人
に
と
っ
て
負
担
と
な
る
出
来

事
や
要
請
を
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
（
ス
ト
レ
ス

要
因
）
と
呼
び
、
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
に
よ
っ

て
引
き
起
こ
さ
れ
た
不
安
や
イ
ラ
イ
ラ
感
、

不
満
や
怒
り
、
抑
う
つ
気
分
な
ど
の
精
神

症
状
と
疲
労
感
、
食
欲
不
振
、
胃
痛
、
下

痢
、
不
眠
な
ど
の
身
体
症
状
、
喫
煙
や
飲

酒
量
の
増
加
な
ど
の
行
動
の
変
化
を
ス
ト

レ
ス
反
応
と
呼
び
、
こ
の
両
者
を
合
わ
せ

た
も
の
を
ス
ト
レ
ス
と
総
称
し
て
い
る
。

ス
ト
レ
ス
反
応
が
持
続
し
て
症
状
と
し
て

固
定
す
れ
ば
、
う
つ
病
、
高
血
圧
症
、
胃
・

十
二
指
腸
潰
瘍
、
心
筋
梗
塞
な
ど
の
ス
ト

レ
ス
病
に
な
る
と
言
わ
れ
る
。
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⑴
　
一
般
論
と
し
て

　

職
場
で
の
人
間
関
係
は
、
ま
さ
に
ス
ト

レ
ッ
サ
ー
︵
ス
ト
レ
ス
の
要
因
︶
だ
が
、

職
場
で
は
他
に
ど
の
よ
う
な
ス
ト
レ
ッ

サ
ー
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
例
え
ば
、
仕

事
の
質
・
量
の
変
化
、
役
割
・
地
位
の
変

化
、
仕
事
上
の
失
敗
・
過
重
な
責
任
の
発

生
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

　

人
間
関
係
と
一
口
に
言
っ
て
も
、
上
司

や
部
下
、
同
僚
と
の
対
立
、
い
じ
め
、
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
と
い
っ
た
様
々
な
関
係
が
あ

る
。

⑵
　
地
方
公
務
員
の
場
合

　

で
は
、
地
方
公
務
員
の
場
合
は
ど
の
よ

う
な
要
因
が
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
？

　

私
見
な
が
ら
列
挙
し
た
い
。
仕
事
に
つ

い
て
言
え
ば
、
近
年
の
コ
ロ
ナ
対
応
、
災

害
対
応
、
議
会
対
応
、
所
属
が
変
わ
れ
ば

会
社
が
変
わ
っ
た
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
の
仕

事
の
多
様
性
、
成
果
を
上
げ
て
も
上
げ
な

く
て
も
大
き
く

変
わ
ら
な
い
給

与
体
系
、
短
期

間
で
の
人
事
異

動
、
一
部
の
職

員
へ
の
業
務
の

偏
り
、
長
時
間

労
働
、
多
様
な

利
害
関
係
者
、

求
め
ら
れ
る
全

体
最
適
、
終
身

雇
用
、
年
功
序

列
賃
金
、
単
年

度
予
算
主
義
、

先
鋭
化
し
た
住

民
の
ク
レ
ー

ム
、
住
民
要
望

の
複
雑
化
・
多

様
化
、
選
挙
で

選
ば
れ
る
ト
ッ

プ
、
職
員
数
の

減
少
、
人
間
関

係
な
ど
。
組
織

で
仕
事
を
し
て

図１　メンタルヘルス不調になりやすい時期

１．長時間残業が続いているとき
２．就職後１年以内（特に１～６ヵ月以内）
３．昇格・人事異動・出向・派遣後１～12ヵ月（多くは３～６ヵ月後）
４．仕事の内容や責任の変化後１～12ヵ月（多くは３～６ヵ月後）
５．結婚、出産、引越、単身赴任などの変化後１～12ヵ月（多くは３～６ヵ月後）

出所：永田頌史「産業医科大学ニュースNO.487」2006. ４を参考に筆者が加筆
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地方公務員のメンタル不調の現状と原因、
そして対応策について
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い
る
以
上
、
人
間
関
係
は
避
け
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
は
地
方

公
務
員
の
場
合
も
職
場
の
人
間
関
係
は
立

派
な
ス
ト
レ
ス
の
要
因
で
あ
る
。

⑴
　
解
消
法
あ
れ
こ
れ

　

ス
ト
レ
ス
に
対
処
す
る
た
め
の
行
動
を

コ
ー
ピ
ン
グ
と
言
う
。
コ
ー
ピ
ン
グ
と

は
、
対
処
す
る
と
い
う
意
味
の
「
Ｃ
Ｏ
Ｐ

Ｅ
」
に
由
来
す
る
。
コ
ー
ピ
ン
グ
は
、
ス

ト
レ
ス
へ
の
反
応
を
抑
え
た
り
、
反
応
の

程
度
を
軽
減
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
不
調
か
ら
身
を
守
る
た
め

に
必
要
な
行
動
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
仕
事
上
の
ミ
ス
で
イ
ラ
イ
ラ

し
た
と
き
酒
を
飲
ん
で
憂
さ
晴
ら
し
を
し

た
り
す
る
こ
と
も
コ
ー
ピ
ン
グ
、
周
り
の

人
に
当
た
り
散
ら
し
て
憂
さ
を
晴
ら
す
と

い
っ
た
こ
と
も
コ
ー
ピ
ン
グ
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
例
は
、
酒
の
力
や
他
人
に
当

た
る
こ
と
で
ミ
ス
を
忘
れ
て
イ
ラ
イ
ラ
を

解
消
し
よ
う
と
し
て
お
り
、

根
本
的
な
問
題
を
解
決
し
て

い
な
い
た
め
良
く
な
い
コ
ー

ピ
ン
グ
で
あ
る
。

　

良
い
コ
ー
ピ
ン
グ
は
、
ミ

ス
の
原
因
・
要
因
を
冷
静
に

分
析
し
改
め
て
ミ
ス
を
し
な

い
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

コ
ー
ピ
ン
グ
に
は
大
き
く
２

種
類
に
分
け
る
こ
と
が
で
き

る
。
ま
ず
、
ス
ト
レ
ス
要
因

（
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
）
に
対
す
る

コ
ー
ピ
ン
グ
が
あ
る
。
こ
れ

は
、
ス
ト
レ
ス
要
因
を
除
去

す
る
た
め
の
コ
ー
ピ
ン
グ
で

あ
る
。

　

ス
ト
レ
ス
要
因
が
な
け
れ

ば
ス
ト
レ
ス
は
発
生
し
な
い

の
で
、
ス
ト
レ
ス
要
因
を
除
去
す
る
コ
ー

ピ
ン
グ
を
身
に
つ
け
る
必
要
が
あ
る
。

　

例
え
ば
、
大
量
の
処
理
を
必
要
と
す
る

こ
と
が
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
な
ら
誰
か
に
サ

ポ
ー
ト
し
て
も
ら
う
と
い
っ
た
こ
と
や
処

理
を
す
る
機
械
を
借
り
る
と
か
購
入
す
る

と
い
っ
た
方
法
が
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ

う
に
す
る
こ
と
で
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
が
除
去

さ
れ
る
か
軽
減
さ
れ
る
。

　

ま
た
、
ス
ト
レ
ッ
サ
ー
に
対
し
て
考
え

方
を
変
え
る
こ
と
も
有
効
で
あ
る
。
会
議

の
司
会
進
行
を
任
さ
れ
た
と
き
に
「
嫌

だ
」
と
か
「
辛
い
」
と
か
「
な
ぜ
私
が
」

と
捉
え
ず
に
「
い
い
経
験
に
な
る
」
と
か

「
自
分
の
カ
ラ
ー
を
出
せ
る
」
と
か
「
成

長
で
き
る
」
と
捉
え
れ
ば
強
い
ス
ト
レ
ス

要
因
に
は
な
ら
な
い
。

　

他
に
も
「
自
分
の
す
る
こ
と
は
完
全
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
か
「
何
が
な
ん

で
も
ミ
ス
を
し
て
は
な
ら
な
い
」
と
い
っ

た
考
え
も
ス
ト
レ
ス
の
要
因
に
な
る
。

　

こ
う
い
っ
た
考
え
方
は
、
何
が
起
こ
る

か
予
想
で
き
な
い
現
実
を
考
慮
し
て
い
な

い
単
な
る
思
い
込
み
で
あ
る
。
一
般
的
に

「
ま
っ
た
く
ミ
ス
の
な
い
完
全
な
作
業
」
な

ど
な
い
し
絶
対
に
ミ
ス
を
し
な
い
人
な
ど

い
な
い
。「
ミ
ス
を
し
な
い
よ
う
に
全
力
を

尽
く
す
が
絶
対
に
ミ
ス
を
し
な
い
と
い
う

保
証
は
な
い
」
と
い
う
考
え
方
が
現
実
的

で
妥
当
で
あ
る
。「
ね
ば
な
ら
な
い
」、「
す

べ
き
で
あ
る
」
を
「
そ
う
な
れ
ば
い
い
な
」、

に
「
し
て
は
な
ら
な
い
」
を
「
し
な
い
ほ

う
が
良
い
が
し
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
」

の
よ
う
に
自
ら
の
考
え
の
幅
を
広
げ
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

も
う
ひ
と
つ
が
、
ス
ト
レ
ス
反
応
に
対

す
る
コ
ー
ピ
ン
グ
で
あ
る
。
ス
ト
レ
ス
反

応
は
、
不
安
、
焦
り
な
ど
の
情
動
的
な
反

応
と
心
拍
数
の
増
加
、
血
圧
上
昇
と
い
っ

た
身
体
的
な
反
応
が
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
反
応
に
対
し
て
も
コ
ー
ピ
ン

グ
が
有
効
で
あ
る
。
情
動
的
な
反
応
に
対

し
て
は
、
リ
ラ
ク
セ
ー
シ
ョ
ン
が
役
立

つ
。
リ
ラ
ク
セ
ー
シ
ョ
ン
と
は
広
辞
苑
に

よ
る
と
「
心
身
の
緊
張
を
解
き
ほ
ぐ
す
こ

と
、
リ
ラ
ッ
ク
ス
す
る
こ
と
」
と
さ
れ
て

い
る
。
医
学
的
に
は
「
ス
ト
レ
ス
反
応

と
し
て
交
感
神
経
が
興
奮
す
る
の
に
対

し
、
副
交
感
神
経
の
働
き
を
優
位
に
す
る

こ
と
」
と
捉
え
る
こ
と
が
多
い
よ
う
で
あ

る
。

※�

交
感
神
経
…
か
ら
だ
の
各
部
の
活
動
性
を
上
げ

る
神
経
、
副
交
感
神
経
…
か
ら
だ
の
各
部
分
の

活
動
性
を
下
げ
、
次
の
活
動
に
備
え
て
回
復
、

修
復
さ
せ
る
た
め
に
働
く
神
経

　

一
方
、
身
体
的
な
反
応
に
対
し
て
は
身

体
運
動
が
役
立
つ
。
実
は
、
身
体
の
興
奮

に
は
コ
ル
チ
ゾ
ー
ル
と
い
う
物
質
が
関
係

し
て
い
る
。
こ
の
コ
ル
チ
ゾ
ー
ル
は
身
体

的
反
応
の
ト
リ
ガ
ー
と
な
る
物
質
で
あ
る

図２　さまざまなコーピング

〇問題焦点型コーピング
　・悩みや苦境の原因を取り除く
　　（例）いやな仕事を早く片づける
　　　　 何も考えずに、思い切ってやってみる
　・受けた刺激をいやだと思わない
　　（例）物事のよい面を考える
　　　　 現実にそぐわない期待をしないように努める
　　　　 自信をもつようにする
　　　　 生活管理をきちんと行い、心身の衰弱を予防する
〇情動焦点型コーピング
　・リラックスに努める
　　（例）リラクセーション（斬新的筋弛緩法、自律訓練法）
　　　　 何も考えずに、思い切ってやってみる
　　　　 アロマテラピー
　　　　 瞑想
　・身体を動かして心身のリフレッシュを図る
　　（例）�ウォーキング、サイクリング、ジョギングなど

の有酸素運動

出所：�大阪商工会議所編　メンタルヘルス・マネジメント検定
試験公式テキストⅢ種セルフケアコース第５版から転載

図３　コーピングシート

（チェックの方法について）
　この１週間に実践した事柄について、それぞれの□を塗りつぶしてく
ださい。１回の実践につき□１個です。

◆　自分の感情や考えをきちんと人に伝えた　　□□□□□□□□□□
◆　とりあえず我慢しようとした　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　困難から逃げて自分を守った　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　趣味など仕事以外の事柄に没頭した���　　　□□□□□□□□□□
◆　家族や友達との時間を楽しんだ　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　問題に積極的に対応した　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　進んで仕事を引きうけた　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　ストレス要因が来るのを予想した　　　　　□□□□□□□□□□
◆　前向きに考えた　　　　　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　自分を励ました　　　　　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　人に相談した　　　　　　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　誰かの相談相手になった　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　合理的な判断に努めようとした　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　食事に気をつけた　　　　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　睡眠に気をつけた　　　　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　リラックスするための工夫をした　　　　　□□□□□□□□□□
◆　気分転換を図った　　　　　　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　できるだけ体を動かすようにした　　　　　□□□□□□□□□□
◆　笑ったり楽しい時間を持った　　　　　　　□□□□□□□□□□
◆　ストレスを減らす工夫をした　　　　　　　□□□□□□□□□□

出所：�ストレスマネジメント教育実践研究会編「ストレスマネジメント・ワー
クブック」東山書房 .2002年より転載

４　

ス
ト
レ
ス
へ
の
向
き
合
い
方

４　

ス
ト
レ
ス
へ
の
向
き
合
い
方
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た
め
適
度
に
消
費
す
る
必
要
が
あ
り
、
消

費
に
有
効
な
方
法
が
身
体
運
動
で
あ
る
。

こ
こ
で
注
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
コ
ル
チ

ゾ
ー
ル
の
消
費
に
は
ど
ん
な
運
動
で
も
有

効
と
は
限
ら
な
い
。
ウ
エ
イ
ト
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
や
短
距
離
走
と
い
っ
た
無
酸
素
運
動

よ
り
サ
イ
ク
リ
ン
グ
や
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
と

い
っ
た
有
酸
素
運
動
が
有
効
で
あ
る
。

出
所
：�

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
検
定
試

験
公
式
テ
キ
ス
ト
Ⅲ
種
セ
ル
フ
ケ
ア
コ
ー

ス
第
５
版　

Ｐ
１
０
２
、
Ｐ
１
０
４　

大

阪
商
工
会
議
所
編
、
中
央
経
済
社
発
行
よ

り
転
載

　

こ
れ
は
、
日
常
で
行
っ
た
コ
ー
ピ
ン
グ

を
振
り
返
る
シ
ー
ト
で
あ
る
（
図
３
）。

１
週
間
で
使
用
し
た
コ
ー
ピ
ン
グ
の
□
の

部
分
を
塗
り
１
週
間
後
に
見
直
す
と
、
ど

の
よ
う
な
コ
ー
ピ
ン
グ
を
よ
く
採
用
し
た

か
が
理
解
で
き
る
。
ス
ト
レ
ス
要
因
の
内

容
を
吟
味
し
な
が
ら
適
切
な
コ
ー
ピ
ン
グ

を
実
践
す
る
よ
う
に
努
め
て
欲
し
い
。

⑵
　
私
の
ス
ト
レ
ス
解
消
法
な
ど

　

こ
こ
で
は
、
私
の
ス
ト
レ
ス
解
消
法
に

つ
い
て
記
載
し
た
い
。

　

私
も
長
く
地
方
公
務
員
と
し
て
仕
事
を

し
て
き
た
な
か
で
何
度
と
な
く
ス
ト
レ
ス

を
感
じ
、
そ
し
て
向
き
合
っ
て
き
た
。

　

ど
ん
な
場
合
、
ど
ん
な
時
に
ス
ト
レ
ス

を
感
じ
、
そ
し
て
ど
の
よ
う
に
向
き
合
っ

て
き
た
か
に
つ
い
て
の
記
載
が
読
者
の
皆

さ
ん
の
少
し
で
も
参
考
に
な
れ
ば
幸
い
で

あ
る
。

　

ま
ず
、
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る
場
合
で
あ

る
が
所
属
長
に
な
っ
て
か
ら
は
、
市
議
会

（
委
員
会
）
の
前
に
猛
烈
な
ス
ト
レ
ス
を

感
じ
て
い
た
。
所
属
長
と
し
て
委
員
会
に

出
席
し
て
議
員
か
ら
の
質
問
に
対
し
て
責

任
者
と
し
て
答
弁
す
る
こ
と
は
大
き
な
ス

ト
レ
ス
で
あ
っ
た
。
こ
の
時
の
ス
ト
レ
ス

は
「
質
問
に
対
し
て
上
手
く
答
弁
で
き
な

か
っ
た
ら
ど
う
し
よ
う
」、「
下
手
な
答
弁

を
し
て
上
司
（
市
長
、
副
市
長
、
部
長
）

に
叱
責
さ
れ
た
ら
ど
う
し
よ
う
」、「
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
全
国
に
配
信
さ
れ
て
い
る

の
に
答
え
ら
れ
な
か
っ
た
り
、
上
手
く
答

弁
で
き
な
か
っ
た
ら
恥
ず
か
し
い
」
と

い
っ
た
心
理
か
ら
だ
っ
た
。
所
属
長
と
し

て
通
算
９
年
、
合
計
し
て
約
40
回
の
市
議

会
（
委
員
会
）
に
出
席
し
て
い
て
も
こ
の

ス
ト
レ
ス
は
無
く
な
る
こ
と
は
勿
論
、
軽

減
さ
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

こ
の
ス
ト
レ
ス
に
ど
の
よ
う
に
向
き

合
っ
て
き
た
か
で
あ
る
が
、
今
か
ら
振
り

返
る
と
「
考
え
方
を
変
え
る
」
と
い
う
良

い
コ
ー
ピ
ン
グ
を
し
て
い
た
と
言
え
る
。

ど
の
よ
う
に
考
え
方
を
変
え
た
か
で
あ
る

が「
市
議
会（
委
員
会
）は
所
属
長
に
と
っ

て
こ
の
上
な
い
晴
れ
舞
台
だ
」、「
切
れ
の

あ
る
答
弁
を
し
て
全
国
に
名
前
を
轟
か
せ

て
や
る
」、「
市
の
見
解
を
議
員
に
伝
え
る

良
い
機
会
だ
」
な
ど
な
ど
。
他
に
は
、
少

し
後
ろ
向
き
の
考
え
方
だ
が
「
下
手
な
答

弁
を
し
て
上
司
（
市
長
、
副
市
長
、
部
長
）

に
叱
責
さ
れ
た
ら
ど
う
し
よ
う
」
と
い
う

ス
ト
レ
ス
に
対
し
て
は
「
そ
う
な
っ
た
ら

そ
う
な
っ
た
で
構
わ
な
い
。
も
し
、
降
格

さ
れ
た
ら
責
任
が
減
少
す
る
ポ
ス
ト
で
仕

事
が
で
き
る
」
な
ど
な
ど
。

　

市
議
会
（
委
員
会
）
以
外
で
最
も
ス
ト

レ
ス
を
感
じ
て
い
た
の
は
人
事
課
長
と
し

て
仕
事
を
し
て
い
た
４
年
間
で
あ
る
。
毎

年
の
よ
う
に
過
去
最
高
を
更
新
す
る
市
役

所
全
体
の
職
員
の
超
過
勤
務
時
間
、
職
員

か
ら
の
パ
ワ
ハ
ラ
の
申
告
、
担
当
課
の
所

属
長
か
ら
の
「
人
が
足
り
な
い
か
ら
何
と

か
し
て
欲
し
い
」、「
職
員
が
体
調
不
良
で

休
ん
で
長
期
化
し
て
い
る
」、「
職
員
の
産

前
産
後
休
暇
、
育
児
休
暇
で
仕
事
が
回
ら

な
い
か
ら
臨
時
職
員
の
配
置
を
し
て
欲
し

い
」
と
い
っ
た
相
談
、
職
員
の
不
祥
事
に

よ
る
処
分
事
案
の
発
生
な
ど
な
ど
記
載
す

れ
ば
切
り
が
な
い
ほ
ど
の
ス
ト
レ
ス
が

あ
っ
た
。

　

そ
の
よ
う
な
４
年
間
だ
っ
た
が
各
年
度

で
ス
ト
レ
ス
が
最
高
潮
に
な
る
時
期
が
あ

る
。
人
事
を
さ
れ
た
こ
と
の
あ
る
読
者
の

方
な
ら
ご
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
と
思
う

が
人
事
異
動
の
時
期
で
あ
る
。
時
期
的
に

は
11
月
か
ら
翌
年
の
４
月
頃
ま
で
で
あ

る
。
こ
の
時
期
は
前
述
し
た
人
事
課
の
通

常
業
務
に
加
え
人
事
異
動
の
仕
事
が
増
え

精
神
的
に
も
肉
体
的
に
も
負
荷
が
著
し
く

増
大
す
る
。
市
の
事
業
全
体
の
方
向
性
を

視
野
に
入
れ
な
が
ら
各
担
当
課
の
職
員
の

増
減
を
決
定
し
、
誰
を
ど
の
所
属
に
配
置

す
る
か
を
本
人
の
適
性
や
上
司
と
の
相

性
、
家
庭
環
境
、
本
人
の
希
望
な
ど
を
十

分
に
考
慮
し
配
置
し
て
い
く
。
可
能
な
ら

ば
職
員
全
員
の
希
望
を
踏
ま
え
て
配
置
し

た
い
が
現
実
的
に
は
不
可
能
で
あ
る
。
当

然
、
こ
れ
ら
の
仕
事
は
人
事
課
長
ひ
と
り

が
す
べ
て
実
施
す
る
わ
け
で
は
な
い
が
担

当
者
が
判
断
に
迷
う
案
件
で
あ
れ
ば
あ
る

ほ
ど
人
事
課
長
で
あ
る
私
に
相
談
が
あ

る
。
悩
み
に
悩
ん
だ
末
に
決
定
す
る
が
ス

ト
レ
ス
マ
ッ
ク
ス
で
あ
る
。

　

心
無
い
職
員
か
ら
は
「
人
事
課
長
は
絶

大
な
権
限
を
持
っ
て
職
員
を
将
棋
の
駒
の

よ
う
に
動
か
し
て
い
る
ん
だ
ろ
う
」
と

い
っ
た
声
が
あ
る
が
「
職
員
は
モ
ノ
で
は

な
い
。
心
と
感
情
を
持
っ
た
大
切
な
人
財

で
あ
る
。
一
人
の
職
員
の
配
置
を
決
定
す

る
に
も
ど
れ
ほ
ど
の
時
間
を
費
や
し
て
検

討
に
検
討
を
重
ね
て
い
る
か
」
と
声
を
大

に
し
て
反
論
し
た
い
。
場
合
に
よ
っ
て
は

人
事
異
動
が
職
員
の
一
生
を
左
右
す
る
こ

と
も
あ
り
軽
々
に
決
定
で
き
る
も
の
で
は

な
い
。
こ
の
よ
う
に
人
事
異
動
は
私
の
精

神
、
肉
体
に
も
多
大
な
ス
ト
レ
ス
を
付
加

す
る
た
め
私
自
身
も
意
識
的
に
ス
ト
レ
ス

を
解
消
し
な
け
れ
ば
も
た
な
い
。

　

こ
の
よ
う
な
人
事
異
動
の
期
間
に
私
が

ど
の
よ
う
に
ス
ト
レ
ス
を
解
消
し
て
い
た

か
に
つ
い
て
述
べ
た
い
。
人
事
異
動
期
間

中
は
休
日
出
勤
、
ま
た
平
日
も
遅
く
な
る

こ
と
が
あ
る
が
何
も
な
い
と
き
は
努
め
て

早
く
退
庁
す
る
よ
う
に
し
て
い
た
。
休
日

は
徹
底
的
に
自
分
の
好
き
な
こ
と
に
時
間

を
使
う
よ
う
に
し
て
い
た
。
私
は
乗
り
鉄

で
あ
る
。
休
日
は
朝
か
ら
仕
事
の
こ
と
は

何
も
考
え
ず
に
（
考
え
て
し
ま
う
こ
と
は

あ
る
が
極
力
考
え
な
い
よ
う
に
し
て
い

た
）、
ビ
ー
ル
を
片
手
に
最
寄
り
の
駅
か

ら
電
車
に
乗
り
、
気
の
向
く
ま
ま
に
思
い

立
っ
た
ら
駅
で
下
車
し
周
辺
を
ブ
ラ
ブ
ラ

し
、
ラ
ー
メ
ン
屋
の
暖
簾
が
あ
れ
ば
（
私

は
ラ
ー
メ
ン
大
好
き
で
あ
る
）
迷
わ
ず
暖

簾
を
く
ぐ
り
ラ
ー
メ
ン
を
食
し
、
ま
た
電

車
に
乗
り
ぼ
～
っ
と
す
る
時
間
を
つ
く
る

よ
う
に
し
て
い
た
。
ま
た
、
ド
ラ
イ
ブ
も

好
き
で
あ
る
。
朝
か
ら
愛
車
（
と
い
う
ほ

ど
の
も
の
で
は
な
い
が
）
に
乗
り
込
み
好

き
な
音
楽
を
か
け
１
日
中
ド
ラ
イ
ブ
す
る

こ
と
も
格
好
の
ス
ト
レ
ス
解
消
法
で
あ
っ

た
。
こ
の
よ
う
な
１
日
を
過
ご
す
こ
と
で

ま
た
仕
事
へ
の
活
力
が
湧
い
て
く
る
か
ら

不
思
議
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
方
法
は
、

心
身
の
緊
張
を
解
き
ほ
ぐ
し
リ
ラ
ッ
ク
ス

す
る
と
い
う
コ
ー
ピ
ン
グ
を
行
っ
て
い
る

と
言
え
る
。

　

こ
こ
で
は
、
職
員
の
ス
ト
レ
ス
を
少
し

で
も
軽
減
す
る
た
め
に
人
事
の
責
任
者
と

し
て
講
じ
て
き
た
対
応
策
に
つ
い
て
述
べ

た
い
。

　

冒
頭
に
私
見
な
が
ら
既
述
し
た
と
お
り

職
員
に
降
り
か
か
る
ス
ト
レ
ス
に
対
し

て
、
全
庁
的
な
人
事
を
司
る
人
事
課
と
し

て
可
能
な
対
策
を
様
々
に
講
じ
て
き
た
。

長
時
間
労
働
や
人
間
関
係
は
、
ス
ト
レ
ス

の
要
因
の
１
つ
で
あ
り
、
こ
の
要
因
を
取

５　

人
事
の
責
任
者
と
し
て
の
対
応

５　

人
事
の
責
任
者
と
し
て
の
対
応
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澤
さわ

村
むら

一
いっ

誠
せい

り
除
く
こ
と
で
職
員
の
ス
ト
レ
ス
が
多
少

で
も
軽
減
さ
れ
れ
ば
と
考
え
た
。
例
え

ば
、
任
期
付
き
職
員
や
会
計
年
度
任
用
職

員
の
配
置
、
短
期
間
で
の
人
事
異
動
を
避

け
る
と
い
っ
た
こ
と
、
主
査
（
主
任
）
で

異
動
さ
せ
、
そ
の
ま
ま
の
所
属
で
実
務
の

要
で
あ
る
係
長
に
昇
格
さ
せ
る
、
課
長
補

佐
で
異
動
さ
せ
、
そ
の
ま
ま
の
所
属
で
課

長
に
昇
格
さ
せ
る
人
事
異
動
を
行
う
な
ど

で
あ
る
。
こ
の
人
事
異
動
の
狙
い
は
２
つ

あ
る
。
１
つ
は
ラ
イ
ン
の
長
で
あ
る
係

長
、
課
長
は
慣
れ
た
所
属
で
昇
格
さ
せ
る

こ
と
で
所
属
の
業
務
の
混
乱
を
招
来
し
な

い
よ
う
に
す
る
こ
と
。
そ
し
て
長
時
間
労

働
を
少
し
で
も
減
少
さ
せ
る
こ
と
で
あ

る
。
も
う
１
つ
は
異
動
・
昇
格
し
た
本
人

の
ス
ト
レ
ス
を
軽
減
す
る
こ
と
で
あ
る
。

私
自
身
の
経
験
か
ら
昇
格
す
る
と
同
時
の

異
動
は
本
人
に
多
大
な
ス
ト
レ
ス
が
加
わ

る
た
め
要
因
の
１
つ
を
減
ら
す
こ
と
で
職

員
が
少
し
で
も
ス
ト
レ
ス
な
く
働
き
や
す

い
環
境
が
構
築
で
き
る
と
考
え
た
。
他
に

も
ど
こ
の
自
治
体
で
も
実
施
さ
れ
て
い
る

と
思
う
が
、
い
わ
ゆ
る
カ
ム
バ
ッ
ク
人
事

で
あ
る
。
一
般
職
で
在
籍
し
て
い
た
所
属

に
係
長
と
し
て
配
置
す
る
、
係
長
で
在
籍

し
て
い
た
所
属
に
課
長
で
配
置
す
る
と

い
っ
た
異
動
で
あ
る
。
こ
の
異
動
の
狙
い

も
可
能
な
限
り
の
所
属
の
混
乱
の
回
避
と

本
人
の
負
担
軽
減
で
あ
る
。

　

こ
こ
で
は
、
私
が
所
属
長
と
し
て
所
属

の
職
員
の
ス
ト
レ
ス
を
軽
減
す
る
た
め
に

実
施
し
て
き
た
こ
と
に
つ
い
て
紙
面
を
割

き
た
い
。

　

合
計
31
年
間
の
地
方
公
務
員
生
活
で
３

つ
の
所
属
の
所
属
長
を
経
験
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
。
所
属
長
と
し
て
意
識
し
て
き
た

こ
と
は
、
所
属
職
員
の
心
理
的
安
全
性
が

高
く
、
風
通
し
の
良
い
職
場
を
つ
く
る
こ

と
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
職
場
を
つ
く
る
た
め
に
特

別
な
こ
と
は
何
も
し
て
い
な
い
。
職
員
を

信
頼
す
る
こ
と
、
そ
し
て
愛
情
を
も
っ
て

接
す
る
こ
と
、
そ
し
て
感
謝
す
る
こ
と
で

あ
る
。
当
然
の
こ
と
で
あ
る
が
で
き
て
い

る
と
言
い
切
れ
る
所
属
長
は
そ
ん
な
に
多

く
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

私
も
所
属
長
に
な
っ
て
す
ぐ
に
実
践
で

き
た
わ
け
で
は
な
い
。
悩
み
、
苦
し
み
、

そ
し
て
た
ど
り
着
い
た
結
論
で
あ
る
。

　

こ
の
信
頼
、
愛
情
、
感
謝
を
カ
タ
チ

に
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
職
員
と
の

「
１
ｏ
ｎ
１
」
を
実
施
し
て
き
た
。
こ

の
「
１
ｏ
ｎ
１
」
の
目
的
は
人
事
評
価

で
は
な
い
。
所
属
職
員
と
の
信
頼
関
係
の

構
築
、
そ
し
て
成
長
の
支
援
で
あ
る
。
こ

の
「
１
ｏ
ｎ
１
」
で
、
仕
事
で
困
っ
て

い
る
こ
と
や
感
じ
て
い
る
こ
と
、
仕
事
で

大
切
に
し
て
い
る
こ
と
、
積
み
た
い
キ
ャ

リ
ア
や
将
来
の
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
じ
っ

く
り
と
耳
を
傾
け
て
き
た
。
手
前
味
噌
で

あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
関
わ
り
を
す
る
こ

と
で
所
属
職
員
に
心
理
的
安
全
性
が
高

く
、
風
通
し
の
良
い
職
場
で
あ
る
と
感
じ

て
貰
え
、
多
少
な
り
と
も
ス
ト
レ
ス
の
軽

減
に
つ
な
が
っ
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

冒
頭
、
申
し
上
げ
た
よ
う
に
私
は
学
者

や
研
究
者
で
は
な
い
。
約
31
年
の
地
方
公

務
員
生
活
で
感
じ
た
不
安
や
悩
み
、
体
験

し
た
こ
と
を
現
職
の
地
方
公
務
員
の
方
に

お
伝
え
す
る
こ
と
で
少
し
で
も
実
務
上
の

参
考
に
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
筆
を
執
っ

た
次
第
で
あ
る
。

　

私
は
、
定
年
を
待
た
ず
に
54
歳
で
退
職

し
て
起
業
し
、
現
在
、
研
修
講
師
、
キ
ャ

リ
ア
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、
コ
ー
チ
と
し
て

活
動
し
て
い
る
。
定
年
ま
で
６
年
を
残
し

て
退
職
し
た
理
由
は
２
つ
あ
る
。
１
つ
は

私
が
は
じ
め
て
メ
ン
バ
ー
（
部
下
）
を

持
っ
た
と
き
に
、
ど
の
よ
う
に
人
材
育
成

を
す
べ
き
か
。
ど
の
よ
う
に
部
下
育
成
を

す
べ
き
か
悩
ん
だ
末
に
習
得
し
た
コ
ー
チ

ン
グ
を
全
国
の
地
方
公
務
員
の
方
に
伝
え

た
い
と
思
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
こ
の
コ
ー

チ
ン
グ
は
本
稿
で
も
触
れ
た
が
、
所
属
長

と
し
て
所
属
職
員
の
心
理
的
安
全
性
が
高

く
、
風
通
し
の
良
い
職
場
を
つ
く
る
た
め

の
実
践
し
た
「
１
ｏ
ｎ
１
」
の
基
盤
に

な
っ
て
い
る
。
も
う
１
つ
は
人
生
１
０
０

年
時
代
、
身
体
が
健
康
で
あ
る
限
り
働
き

続
け
た
い
と
考
え
た
か
ら
で
あ
る
。
研
修

講
師
、キ
ャ
リ
ア
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
、コ
ー

チ
と
し
て
体
の
続
く
限
り
全
国
の
地
方
公

務
員
を
応
援
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

本
稿
の
内
容
と
併
せ
て
私
の
キ
ャ
リ
ア

も
少
し
で
も
読
者
の
方
の
参
考
に
な
れ
ば

幸
い
で
あ
る
。

６　

所
属
長
と
し
て
の
対
応

６　

所
属
長
と
し
て
の
対
応

７　

お
わ
り
に

７　

お
わ
り
に

　

こ
の
度
の
人
事
異
動
に
よ
り
、
津
市
か

ら
三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
に
派

遣
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
20
年
近

く
地
方
自
治
体
職
員
と
し
て
勤
め
て
お
り

ま
す
が
、
振
り
返
り
ま
す
と
目
の
前
の
業

務
を
こ
な
し
て
い
く
こ
と
に
精
一
杯
で
、

広
い
視
野
を
持
っ
て
業
務
に
携
わ
る
と
い

う
よ
う
な
こ
と
は
で
き
て
こ
な
か
っ
た
よ

う
に
思
い
ま
す
。
今
回
、
地
方
自
治
と
い

う
も
の
に
改
め
て
向
き
合
わ
せ
て
い
た
だ

け
る
機
会
を
い
た
だ
い
た
こ
と
を
う
れ
し

く
思
う
と
と
も
に
、
身
の
引
き
締
ま
る
思

い
で
す
。

　

さ
て
、
こ
れ
ま
で
市
職
員
と
し
て
直
接

住
民
の
皆
さ
ん
か
ら
お
話
を
伺
う
こ
と
も

多
く
あ
り
、
地
方
自
治
へ
の
期
待
、
ま
た

手
厳
し
い
ご
指
摘
な
ど
の
多
種
多
様
な
ご

意
見
に
、
即
応
で
き
る
も
の
へ
の
対
応

は
心
掛
け
て
き
た
つ
も
り
で
は
あ
り
ま

す
が
、「
で
き
る
か
も
わ
か
ら
な
い
け
ど

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
だ
ろ
う
な
」
と
い
う
こ

と
は
、
言
葉
に
詰
ま
っ
て
し
ま
う
と
い
う

こ
と
も
少
な
く
な
か
っ
た
よ
う
に
思
い
ま

す
。
住
民
の
皆
さ
ん
の
生
活
基
盤
を
下
支

え
す
る
地
方
自
治
の
守
備
範
囲
は
と
て
も

広
く
、
社
会
の
変
革
に
も
あ
い
ま
っ
た
多

様
化
す
る
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
に
は
、
そ
の

課
題
に
正
面
か
ら
向
き
合
い
、
一
歩
ず
つ

歩
み
を
進
め
る
ほ
か
な
い
よ
う
に
僭
越
な

が
ら
に
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　

微
力
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
当
セ
ン

タ
ー
で
の
調
査
研
究
や
政
策
提
起
の
取
組

が
、
地
方
自
治
体
業
務
を
進
め
て
い
く
中

で
、
住
民
の
皆
さ
ん
の
笑
顔
を
生
み
出
す

た
め
の
一
助
と
な
れ
ば
幸
い
と
の
思
い
を

持
っ
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご

指
導
ご
鞭
撻
の
ほ
ど
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。


