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ひきこもりの現状と
　　　支援の在り方

宮崎大学教育学部　教授 境 　泉 洋

　

現
在
の
ひ
き
こ
も
り
支
援
に
お
い
て
最

も
広
く
使
わ
れ
て
い
る
、
ひ
き
こ
も
り
の

評
価
・
支
援
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン（
齋

藤
，
２
０
１
０
）
に
お
い
て
、
ひ
き
こ
も

り
は
「
様
々
な
要
因
の
結
果
と
し
て
社
会

的
参
加
（
義
務
教
育
を
含
む
就
学
，
非
常

勤
職
を
含
む
就
労
，
家
庭
外
で
の
交
遊
な

ど
）
を
回
避
し
，
原
則
的
に
は
６
ヵ
月
以

上
に
わ
た
っ
て
概
ね
家
庭
に
と
ど
ま
り
続

け
て
い
る
状
態
（
他
者
と
交
わ
ら
な
い
形

で
の
外
出
を
し
て
い
て
も
よ
い
）
を
指
す

現
象
概
念
で
あ
る
。
な
お
，
ひ
き
こ
も
り

は
原
則
と
し
て
統
合
失
調
症
の
陽
性
あ
る

い
は
陰
性
症
状
に
基
づ
く
ひ
き
こ
も
り
状

態
と
は
一
線
を
画
し
た
非
精
神
病
性
の
現

象
と
す
る
が
，
実
際
に
は
確
定
診
断
が
な

さ
れ
る
前
の
統
合
失
調
症
が
含
ま
れ
て
い

る
可
能
性
は
低
く
な
い
こ
と
に
留
意
す
べ

き
で
あ
る
」
と
定
義
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
定
義
の
ポ
イ
ン
ト
は
３
つ
あ
る
。

①
社
会
的
参
加
を
回
避
し
て
い
る
、
②
６

か
月
以
上
継
続
し
て
い
る
、
③
精
神
疾
患

を
有
し
て
い
る
未
診
断
者
が
含
ま
れ
て
い

る
と
い
う
点
で
あ
る
。

　

①
に
あ
る
社
会
的
参
加
に
は
、
就
学
、

就
労
が
あ
る
が
、
ひ
き
こ
も
り
に
お
い
て

最
も
重
要
な
点
は
、
家
庭
外
で
の
交
友
が

あ
る
か
否
か
で
あ
る
。
ひ
き
こ
も
り
本
人

は
、
外
出
で
き
る
人
が
大
半
を
占
め
る
。

そ
の
た
め
、
一
歩
も
出
な
い
人
だ
け
を
ひ

き
こ
も
り
と
と
ら
え
る
と
、
多
く
の
ひ
き

こ
も
り
事
例
を
見
過
ご
す
こ
と
に
な
る
。

　

ま
た
、
回
避
と
は
苦
手
な
状
況
を
避
け

る
心
理
で
あ
る
。
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
あ

る
人
に
接
す
る
に
は
、
苦
手
な
状
況
を
避

け
て
い
る
人
が
安
心
で
き
る
接
し
方
を
心

掛
け
る
必
要
が
あ
る
。
苦
手
な
状
況
に
無

理
矢
理
引
っ
張
り
出
さ
れ
る
と
誰
し
も
苦

手
意
識
が
強
く
な
っ
て
し
ま
う
。
苦
手
な

状
況
で
も
安
心
で
き
る
工
夫
を
し
、
少
し

ず
つ
慣
れ
て
も
ら
え
る
関
わ
り
方
が
効
果

的
で
あ
る
。

　

②
に
は
６
か
月
以
上
と
い
う
具
体
的
な

数
値
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
ひ
き
こ
も
り

は
長
期
化
す
る
こ
と
で
様
々
な
問
題
が
生

じ
て
く
る
。
週
末
に
家
で
ゆ
っ
く
り
す
る

の
も
短
期
的
な
ひ
き
こ
も
り
で
は
あ
る

が
、
こ
れ
は
全
く
問
題
と
は
な
ら
な
い
。

ひ
き
こ
も
り
が
あ
る
程
度
持
続
し
て
い
る

か
が
、
支
援
が
必
要
な
ひ
き
こ
も
り
で
あ

る
か
を
見
極
め
る
基
準
と
な
る
。

　

た
だ
し
、
６
か
月
以
上
と
い
う
数
値
が

も
た
ら
す
弊
害
も
あ
る
。
例
え
ば
、
ひ
き

こ
も
り
期
間
は
３
か
月
だ
け
れ
ど
も
、
ひ

き
こ
も
り
に
よ
っ
て
本
人
、
家
族
と
も
に

強
い
苦
痛
を
抱
え
て
い
る
場
合
、
６
か
月

に
は
満
た
な
く
と
も
支
援
の
対
象
に
す
る

必
要
が
あ
る
。
６
か
月
と
い
う
の
は
一
つ

の
目
安
で
あ
り
、
絶
対
的
な
基
準
で
は
な

い
。

　

③
に
は
統
合
失
調
症
が
挙
げ
ら
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
以
外
の
精
神
疾
患
を
有
し
て

い
る
未
診
断
の
人
た
ち
が
含
ま
れ
て
い
る

こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
ひ
き
こ

も
り
と
関
連
の
あ
る
精
神
疾
患
と
し
て

は
、
統
合
失
調
症
、
発
達
障
害
、
パ
ー
ソ

ナ
リ
テ
ィ
障
害
、不
安
症
、う
つ
病
と
い
っ

た
も
の
が
あ
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る

（K
ondo et al., 2013

）。
こ
れ
ら
の
精
神

疾
患
が
あ
る
場
合
は
、
社
会
参
加
よ
り
も

治
療
を
優
先
し
た
方
が
良
い
場
合
が
多

い
。

　

斎
藤
（
２
０
１
０
）
の
定
義
が
最
も
広

く
用
い
ら
れ
て
い
る
が
、
新
た
な
ひ
き

こ
も
り
の
視
点
も
示
さ
れ
て
い
る
。
東

京
都
ひ
き
こ
も
り
に
係
る
支
援
協
議
会

（
２
０
２
１
）
は
、
ひ
き
こ
も
り
の
定
義

に
「
そ
れ
自
体
は
必
ず
し
も
問
題
行
動
や

疾
患
を
意
味
す
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
当

事
者
は
自
尊
感
情
を
失
っ
て
い
た
り
、
生

き
が
い
を
も
っ
て
自
分
ら
し
く
、
よ
り
よ

く
生
き
る
意
欲
や
勇
気
を
失
っ
て
い
る
場

合
が
少
な
く
な
い
」
と
い
う
文
言
を
加

え
て
い
る
。
ま
た
、K

ato et al.

（2020

）

は
病
的
ひ
き
こ
も
り
の
定
義
に
お
い
て

「
社
会
的
孤
立
に
関
連
し
た
、
臨
床
的
に

意
味
の
あ
る
苦
痛
、
ま
た
は
、
社
会
的
、

職
業
的
、
ま
た
は
他
の
重
要
な
領
域
に
お

け
る
機
能
の
障
害
を
引
き
起
こ
し
て
い

る
」
と
い
う
点
を
挙
げ
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
記
述
は
、
ひ
き
こ
も
る
こ
と
自
体
が
問

題
な
の
で
は
な
く
、
ひ
き
こ
も
る
こ
と
に

よ
っ
て
生
じ
た
、
自
尊
感
情
の
低
下
、
生

き
る
意
欲
の
喪
失
と
い
っ
た
機
能
の
障
害

で
あ
る
こ
と
を
明
示
し
た
点
で
大
き
な
意

義
が
あ
る
。

　

新
た
な
視
点
と
し
て
、
ひ
き
こ
も
り
本

人
の
家
族
に
も
焦
点
を
当
て
る
必
要
が

あ
る
。
ひ
き
こ
も
り
事
例
の
相
談
の
ほ

と
ん
ど
は
家
族
か
ら
始
ま
る
（
伊
藤
ら
，

２
０
０
３
）。
こ
う
し
た
場
合
、
家
族
の

み
が
主
観
的
苦
痛
を
抱
え
て
い
る
場
合
が

あ
る
。K

ato et al.

（2020

）
は
、
ひ
き

こ
も
り
の
初
期
段
階
で
は
孤
独
感
と
い
っ

た
主
観
的
苦
痛
を
認
め
な
い
こ
と
が
多

く
、
機
能
の
障
害
と
併
せ
て
慎
重
に
評
価

ア
セ
ス
メ
ン
ト
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
お

り
、
特
に
初
期
段
階
で
は
、
家
族
の
み
が

悩
ん
で
い
る
こ
と
が
多
い
。
ひ
き
こ
も
り

で
あ
る
か
を
判
断
す
る
場
合
、
家
族
の
主

観
的
苦
痛
に
も
目
を
む
け
る
必
要
が
あ

る
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
蔓
延
は
、
全
世
界

の
あ
ら
ゆ
る
側
面
に
多
大
な
影
響
を
及
ぼ

し
て
い
る
。
そ
れ
は
、
ひ
き
こ
も
り
支
援

に
お
い
て
も
例
外
で
は
な
い
。
以
下
の
内

１
．
ひ
き
こ
も
り
と
は

１
．
ひ
き
こ
も
り
と
は

３
．
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

３
．
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－－

1919
禍
の
影
響

禍
の
影
響

２
．
新
た
な
ひ
き
こ
も
り
視
点

２
．
新
た
な
ひ
き
こ
も
り
視
点

（一財）
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容
は
、２
０
２
０
年
版
の
Ｋ
Ｈ
Ｊ
調
査（
境

ら
， 

２
０
２
１
）
に
お
け
る
、「
Ｃ
Ｏ
Ｖ

Ｉ
Ｄ

－

19
の
蔓
延
が
ひ
き
こ
も
り
支
援
に

与
え
た
影
響
」
に
関
す
る
行
政
機
関
と
ひ

き
こ
も
り
当
事
者
（
本
人
、
家
族
）
の
自

由
記
述
の
概
要
で
あ
る
。

　

ま
ず
、
行
政
機
関
（
ひ
き
こ
も
り
地
域

支
援
セ
ン
タ
ー
、
自
立
相
談
支
援
窓
口
な

ど
）
か
ら
得
ら
れ
た
回
答
の
概
要
を
示

す
。

①
ひ
き
こ
も
り
支
援
が
後
回
し
に
：
Ｃ
Ｏ

Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
へ
の
対
応
は
喫
緊
の
業
務

を
多
く
伴
う
た
め
、
関
係
す
る
機
関
に

お
い
て
ひ
き
こ
も
り
支
援
が
後
回
し
に

さ
れ
て
い
る
状
況
が
生
じ
て
い
る
。
こ

の
傾
向
は
、
近
年
、
ひ
き
こ
も
り
支
援

に
力
を
入
れ
始
め
て
い
る
自
立
相
談
支

援
窓
口
で
顕
著
に
み
ら
れ
て
い
る
。
ひ

き
こ
も
り
以
上
の
喫
緊
の
経
済
的
困
難

を
抱
え
た
人
が
自
立
相
談
支
援
窓
口
に

大
挙
す
る
こ
と
で
、
当
面
の
生
活
は
安

定
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
ひ
き
こ
も

り
事
例
へ
の
支
援
が
手
薄
に
な
っ
て
い

る
。

②
支
援
の
縮
小
、
変
更
：
感
染
症
対
策
と

し
て
対
人
接
触
が
大
き
く
制
限
さ
れ
た

た
め
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
蔓
延
以
前
の

支
援
を
縮
小
、変
更
せ
ざ
る
を
得
な
い
。

③
事
業
の
延
期
：
予
測
で
き
な
い
感
染
状

況
の
中
で
予
定
し
て
い
た
事
業
を
延
期

す
る
事
態
が
多
く
生
じ
て
い
る
。
講
演

会
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
で
は
な
く
、
居
場

所
な
ど
の
事
業
自
体
が
開
始
で
き
な
い

程
に
大
き
な
影
響
が
表
れ
て
い
る
こ
と

も
あ
る
。

④
実
態
が
見
え
に
く
く
な
っ
た
：
支
援
活

動
に
お
い
て
直
接
的
な
接
触
が
制
限
さ

れ
る
中
で
、
十
分
な
情
報
が
得
ら
れ
な

い
た
め
に
実
態
が
見
え
に
く
く
な
っ
て

い
る
。
メ
ー
ル
や
電
話
な
ど
の
非
対
面

式
の
支
援
だ
け
で
は
十
分
な
情
報
が
得

ら
れ
ず
、
手
探
り
で
支
援
を
行
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
。

⑤
当
事
者
の
変
化
：
訪
問
支
援
の
拒
否

や
ひ
き
こ
も
り
状
態
が
深
刻
化
す
る
と

い
っ
た
当
事
者
の
変
化
も
出
て
い
る
。

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
を
過
剰
に
警
戒
す
る

た
め
に
、
ひ
き
こ
も
り
が
深
刻
化
し
て

い
る
事
例
も
あ
る
。
こ
う
し
た
事
例
の

場
合
、
ひ
き
こ
も
り
本
人
が
家
族
の
行

動
も
制
限
す
る
傾
向
が
あ
り
、
家
庭
全

体
の
閉
塞
感
も
さ
ら
に
高
ま
っ
て
し
ま

う
。

⑥
新
た
に
ひ
き
こ
も
り
に
な
る
人
の
増

加
：
緊
急
事
態
宣
言
下
に
お
け
る
自
粛

生
活
か
ら
、
新
た
に
ひ
き
こ
も
り
に

な
る
人
が
増
え
て
い
る
。
自
粛
生
活
に

よ
っ
て
、
生
活
リ
ズ
ム
が
崩
れ
た
り
、

社
会
参
加
す
る
こ
と
に
意
義
を
感
じ
な

く
な
っ
た
り
す
る
こ
と
で
、
元
の
生
活

に
戻
り
づ
ら
く
な
っ
て
い
る
。

⑦
高
齢
の
ひ
き
こ
も
り
へ
の
対
応
に
苦

慮
：
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
重
症
化
リ
ス

ク
の
あ
る
高
齢
者
と
な
る
家
族
へ
の

支
援
に
は
特
に
苦
労
を
し
て
い
る
。
高

年
齢
化
し
た
事
例
は
継
続
的
な
支
援
が

求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
高
齢
で
あ
れ
ば

あ
る
ほ
ど
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
影
響
に

よ
っ
て
支
援
が
で
き
な
い
状
況
に
な
っ

て
い
る
。

⑧
啓
発
活
動
の
機
会
の
減
少
：
ひ
き
こ

も
り
に
つ
い
て
広
く
地
域
住
民
に
知
っ

て
も
ら
う
啓
発
の
た
め
の
講
演
会
、
支

援
の
導
入
と
し
て
も
有
効
な
個
別
相
談

会
、
他
の
地
域
と
の
支
援
技
術
の
共
有

の
た
め
の
視
察
と
い
っ
た
、
ひ
き
こ
も

り
支
援
の
た
め
の
地
域
づ
く
り
に
必
要

な
活
動
に
も
支
障
が
生
じ
て
い
る
。

⑨
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
の
導
入
：
直
接
的
な

接
触
が
大
き
く
制
限
さ
れ
る
中
で
急
速

に
普
及
し
て
い
る
の
が
遠
隔
支
援
で
あ

る
。
こ
の
流
れ
は
、
好
意
的
に
受
け
止

め
ら
れ
て
い
る
一
方
で
、
オ
ン
ラ
イ
ン

支
援
を
受
け
る
環
境
が
整
っ
て
い
な
い

場
合
も
あ
り
、
支
援
格
差
に
つ
な
が
る

面
も
あ
る
。

⑩
プ
ラ
ス
の
影
響
：
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の

蔓
延
に
よ
る
プ
ラ
ス
の
影
響
も
あ
る
。

自
粛
生
活
に
よ
っ
て
ひ
き
こ
も
り
に
対

す
る
認
知
度
、
親
和
性
が
高
ま
り
支
援

に
つ
な
が
っ
た
例
も
あ
る
。
ま
た
、
急

増
す
る
生
活
困
窮
者
へ
の
支
援
の
中
で

ひ
き
こ
も
り
事
例
の
発
見
に
つ
な
が
る

こ
と
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－
19
へ
の
対
策
と
し
て
政
府
が
行
っ
た

施
策
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
き
っ

か
け
と
な
っ
た
事
例
も
あ
る
。

　

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
禍
で
ひ
き
こ
も
り
支

援
に
携
わ
る
行
政
機
関
に
お
い
て
、
多
く

の
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
が
生
じ
て
は
い
る

が
、
創
意
工
夫
を
し
て
新
た
な
支
援
を
試

み
て
い
る
状
況
が
見
て
取
れ
る
。

　

次
に
、
２
０
２
０
年
版
の
Ｋ
Ｈ
Ｊ
調
査

（
境
ら
， 

２
０
２
１
）
に
お
い
て
得
ら
れ

た
、
ひ
き
こ
も
り
本
人
や
家
族
の
意
見
の

概
要
を
紹
介
す
る
。

①
行
動
制
限
：
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
蔓

延
禍
に
お
い
て
広
い
範
囲
で
自
粛
が
求

め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
が
、
ひ

き
こ
も
っ
て
い
る
と
は
い
え
、
本
人
と

家
族
の
行
動
も
さ
ら
に
制
限
さ
れ
て
い

る
。
ひ
き
こ
も
り
本
人
か
ら
行
動
を
制

限
さ
れ
て
い
る
家
族
が
い
た
り
、
行
動

制
限
の
一
環
と
し
て
支
援
機
関
と
の
繋

が
り
を
絶
っ
て
し
ま
う
事
態
が
生
じ
て

い
る
。

②
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る
：
最
も
多
い
意
見

が
ス
ト
レ
ス
を
感
じ
る
よ
う
に
な
っ
た

と
い
う
も
の
で
あ
る
。
ひ
き
こ
も
り
状

態
に
あ
る
と
は
い
え
、
極
端
な
外
出
制

限
は
心
身
に
影
響
を
与
え
て
い
る
。
ま

た
、
外
出
制
限
の
中
で
家
族
が
家
庭
で

過
ご
す
時
間
が
増
え
、
そ
の
こ
と
が
ス

ト
レ
ス
の
原
因
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も

あ
る
。
さ
ら
に
、
ス
ト
レ
ス
に
よ
る
も

の
と
考
え
ら
れ
る
体
調
不
良
も
生
じ
て

い
る
。

③
楽
に
な
っ
た
：
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
に
よ

る
生
活
の
変
化
に
よ
っ
て
、
楽
に
な
っ

た
本
人
、
家
族
は
多
い
。
自
宅
に
い
る

こ
と
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
そ

れ
ま
で
良
し
と
さ
れ
て
い
た
社
会
参
加

が
悪
に
な
る
と
い
う
価
値
観
の
変
化

が
、
ひ
き
こ
も
り
本
人
と
家
族
の
気
持

ち
を
楽
に
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

④
よ
く
話
を
す
る
よ
う
な
っ
た
：
自
粛
生

活
の
中
で
よ
く
話
を
す
る
よ
う
に
な
っ

た
例
も
報
告
さ
れ
て
い
る
。
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ

Ｄ

－

19
と
い
う
共
通
の
話
題
が
持
て
た

と
い
う
こ
と
で
会
話
を
す
る
機
会
が
増

え
て
い
る
。
ま
た
、
家
庭
で
過
ご
す
時

間
が
増
え
た
こ
と
が
プ
ラ
ス
に
作
用
し

て
い
る
例
も
あ
る
。
さ
ら
に
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ

Ｉ
Ｄ

－

19
に
よ
っ
て
新
た
に
始
ま
っ
た

施
策
が
、
一
緒
に
外
出
す
る
き
っ
か
け

に
な
っ
た
例
も
あ
る
。

⑤
特
に
影
響
な
し
：
プ
ラ
ス
の
影
響
と
い

う
わ
け
で
は
な
い
が
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
に
よ
っ
て
特
に
影
響
を
受
け
て
い
な

い
例
も
あ
る
。
ひ
き
こ
も
り
本
人
は
Ｃ

Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
に
よ
っ
て
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
自
粛
生
活
に
も
こ
れ
ま

で
と
変
わ
ら
ず
適
応
で
き
て
い
る
部
分

も
あ
る
と
い
え
る
。

　

ひ
き
こ
も
り
本
人
、
家
族
に
お
い
て

は
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
に
よ
っ
て
プ
ラ
ス

の
影
響
も
示
さ
れ
て
い
る
。
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
禍
で
求
め
ら
れ
る
自
粛
生
活
は
、
ひ

き
こ
も
り
に
近
い
生
活
ス
タ
イ
ル
で
あ

り
、
ひ
き
こ
も
っ
て
い
る
こ
と
に
対
す
る

自
責
の
念
や
周
囲
か
ら
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー

が
和
ら
い
だ
た
め
と
考
え
ら
れ
る
。

　

２
０
２
０
年
版
の
Ｋ
Ｈ
Ｊ
調
査（
境
ら
， 

２
０
２
１
）
で
は
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
と

共
存
す
る
中
で
ど
の
よ
う
な
支
援
が
必
要

か
に
つ
い
て
、
ひ
き
こ
も
り
本
人
と
家
族

に
尋
ね
て
い
る
。
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
禍
で

求
め
ら
れ
る
ひ
き
こ
も
り
支
援
の
ヒ
ン
ト

と
し
て
、
そ
の
概
要
を
以
下
に
示
す
。

①
従
来
通
り
の
支
援
：
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19

に
よ
っ
て
様
々
な
影
響
が
出
た
と
し
て

も
、
や
は
り
こ
れ
ま
で
の
支
援
の
重
要

性
に
変
わ
り
は
な
い
。
新
た
な
生
活
様

式
に
合
わ
せ
た
上
で
、
従
来
通
り
の
対
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面
式
の
支
援
を
求
め
る
声
は
多
い
。
こ

の
こ
と
は
、
対
人
接
触
が
大
き
く
制
限

さ
れ
た
か
ら
こ
そ
、
直
接
会
っ
て
支
援

を
行
う
こ
と
の
重
要
性
に
改
め
て
気
づ

け
た
こ
と
の
表
れ
と
い
っ
て
も
よ
い
。

②
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
：
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19

と
共
存
す
る
中
で
の
支
援
と
し
て
、
最

も
多
く
挙
げ
ら
れ
て
い
た
の
が
オ
ン
ラ

イ
ン
支
援
で
あ
る
。
た
だ
、
オ
ン
ラ
イ

ン
支
援
を
行
う
に
は
機
器
が
必
要
に
な

る
。
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
が
、
新
た
な
格

差
、
孤
立
を
生
ま
な
い
よ
う
に
、
オ
ン

ラ
イ
ン
支
援
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
社
会

全
体
で
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

③
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
罹
患
時
の
支
援
：

家
族
が
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
に
感
染
し
た

場
合
の
支
援
も
求
め
ら
れ
て
い
る
。
特

に
心
配
さ
れ
る
の
が
、
ひ
き
こ
も
り
本

人
と
親
が
２
人
で
暮
ら
し
て
い
る
場
合

で
あ
る
。
親
が
感
染
し
た
場
合
、
ひ
き

こ
も
り
本
人
の
生
活
が
立
ち
行
か
な
く

な
る
可
能
性
が
あ
る
。
ま
た
、
ひ
き
こ

も
り
本
人
が
感
染
し
た
場
合
、
親
が
高

齢
で
あ
れ
ば
重
症
化
の
リ
ス
ク
も
高
く

な
る
。
ひ
き
こ
も
り
本
人
と
そ
の
家
族

は
家
庭
で
過
ご
す
時
間
が
長
い
が
ゆ
え

に
、
家
庭
内
感
染
を
防
ぐ
た
め
の
支
援

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

今
後
の
支
援
に
お
い
て
新
た
に
取
り
組

む
ポ
イ
ン
ト
は
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
で
あ
ろ

う
。
直
接
的
な
接
触
が
制
限
さ
れ
る
中
で

も
、
対
面
に
近
い
形
で
の
支
援
を
オ
ン
ラ

イ
ン
で
行
う
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
Ｃ
Ｏ

Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
蔓
延
に
よ
っ
て
、
様
々
な

分
野
で
オ
ン
ラ
イ
ン
化
が
進
ん
で
お
り
、

ひ
き
こ
も
り
支
援
に
お
い
て
も
例
外
で
は

な
い
。

　

ひ
き
こ
も
り
は
若
者
の
問
題
で
は
な

く
、
８
０
５
０
問
題
に
象
徴
さ
れ
る
よ

う
に
高
年
齢
事
例
の
増
加
が
目
立
っ
て

い
る
。
２
０
１
５
年
に
内
閣
府
が
行
っ

た
調
査
に
よ
る
と
、
15
歳
か
ら
39
歳
の

ひ
き
こ
も
り
が
54
万
人
（
内
閣
府
政

策
統
括
官
（
共
生
社
会
政
策
担
当
）， 

２
０
１
６
）、
２
０
１
９
年
の
調
査
で

は
40
歳
か
ら
64
歳
が
61
万
人
（
内
閣
府

政
策
統
括
官
（
共
生
社
会
政
策
担
当
）， 

２
０
１
９
）
と
な
っ
て
い
る
。
総
数
が

１
１
５
万
人
と
い
う
数
字
も
印
象
的
で
あ

る
が
、
40
歳
を
超
え
る
高
年
齢
層
が
若
年

層
を
上
回
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

　

ひ
き
こ
も
り
事
例
の
高
年
齢
化
は
、

８
０
５
０
問
題
と
い
わ
れ
る
現
象
に
も
つ

な
が
る
。
８
０
５
０
問
題
と
は
、
年
金
生

活
を
し
て
い
る
80
歳
の
親
が
無
職
の
50
歳

の
子
ど
も
を
養
っ
て
い
る
状
態
な
ど
を
さ

し
て
い
る
。
ひ
き
こ
も
り
本
人
が
50
代
を

迎
え
、
そ
の
親
が
80
代
に
差
し
掛
か
る
こ

と
で
、
そ
の
世
帯
の
生
活
が
立
ち
行
か
な

く
な
っ
た
り
、
ひ
き
こ
も
っ
て
い
る
人
が

十
分
な
支
援
を
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
り
、

高
齢
化
し
た
親
が
必
要
な
介
護
を
受
け
ら

れ
な
い
と
い
う
事
例
が
生
じ
始
め
て
い

る
。

　

高
年
齢
化
事
例
へ
の
支
援
の
難
し
さ

は
、
ひ
き
こ
も
り
が
安
定
化
し
、
支
援

ニ
ー
ズ
が
潜
在
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。

２
０
１
７
年
度
版
Ｋ
Ｈ
Ｊ
調
査
（
境
ら
， 

２
０
１
８
）
に
よ
る
と
、
家
族
対
象
の
調

査
か
ら
は
、
40
歳
以
上
の
中
高
年
事
例
の

方
が
、
自
由
に
外
出
す
る
、
対
人
交
流
が

必
要
で
な
い
場
所
に
行
く
と
い
う
外
出
が

で
き
て
い
る
人
が
多
い
と
い
っ
た
特
徴
が

示
さ
れ
て
い
る
。
一
方
で
、
本
人
対
象
の

調
査
か
ら
は
、
中
高
年
事
例
の
場
合
、
支

援
・
医
療
機
関
を
継
続
的
に
利
用
し
て
い

る
人
が
少
な
い
と
い
っ
た
特
徴
が
示
さ
れ

て
い
る
。

　

中
高
年
の
ひ
き
こ
も
り
事
例
の
中
で

も
、
親
が
ま
だ
健
在
で
あ
る
時
期
は
支
援

ニ
ー
ズ
が
特
に
潜
在
化
し
や
す
い
。
そ
の

背
景
に
は
、
ひ
き
こ
も
る
生
活
へ
の
適

応
、
社
会
参
加
へ
の
諦
め
、
親
の
高
年
齢

化
な
ど
が
あ
る
。
一
般
的
に
、
高
年
齢
は

悪
化
の
一
途
を
意
味
す
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
か
も
し
れ
な
い
が
、
こ
う
し
た
理
由
か

ら
一
見
安
定
し
た
生
活
を
送
っ
て
い
る
時

期
も
あ
る
。

　

し
か
し
、
中
高
年
事
例
が
50
歳
代
に
差

し
掛
か
る
と
８
０
５
０
問
題
と
い
わ
れ
る

課
題
が
生
じ
始
め
る
。
８
０
５
０
世
帯
で

課
題
に
な
る
こ
と
と
し
て
は
、
兄
弟
姉
妹

の
支
援
、
親
の
介
護
、
親
亡
き
後
の
ひ
き

こ
も
り
本
人
の
生
活
な
ど
が
あ
る
。
ひ
き

こ
も
り
本
人
の
兄
弟
姉
妹
は
、
ひ
き
こ

も
り
本
人
と
親
の
２
者
関
係
に
お
い
て

複
雑
な
立
場
を
と
る
存
在
で
あ
る
（
境
， 

２
０
１
９
）。
ひ
き
こ
も
り
本
人
と
兄
弟

姉
妹
が
敵
対
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
兄

弟
姉
妹
が
支
援
に
非
協
力
的
な
事
例
も
少

な
く
な
い
。
兄
弟
姉
妹
は
、
ひ
き
こ
も
り

本
人
の
生
活
を
支
え
る
義
務
は
な
い
わ

け
で
あ
る
が
、
少
な
か
ら
ず
兄
弟
姉
妹

の
存
在
に
焦
点
が
当
た
り
始
め
る
の
が

８
０
５
０
問
題
の
始
ま
る
時
期
で
あ
る
。

　

中
高
年
事
例
の
最
終
的
な
課
題
は
、
親

亡
き
後
の
本
人
の
生
活
で
あ
る
。
そ
こ
に

至
る
の
に
避
け
て
通
れ
な
い
の
が
、
親
の

介
護
で
あ
る
。
親
の
介
護
が
必
要
な
段
階

に
な
っ
た
と
き
に
注
意
す
べ
き
点
と
し

て
、
境
（
２
０
２
１
）
が
示
す
２
つ
の
ポ

イ
ン
ト
が
あ
る
。

　

１
つ
は
、
家
族
関
係
を
よ
く
し
て
お
く

こ
と
で
あ
る
。
家
族
関
係
が
悪
化
す
る
こ

と
で
、
ひ
き
こ
も
り
本
人
が
家
庭
内
の
介

護
資
源
で
は
な
く
、
高
齢
者
虐
待
の
加
害

者
に
な
っ
て
し
ま
う
リ
ス
ク
が
高
く
な

る
。
２
つ
目
は
、
家
庭
を
孤
立
さ
せ
な
い

こ
と
で
あ
る
。
親
が
高
年
齢
化
す
る
こ
と

で
、
家
庭
全
体
が
地
域
か
ら
孤
立
す
る
リ

ス
ク
が
高
く
な
る
。
特
に
、
親
に
介
護
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
９
０
６
０
世
帯
（
親

が
90
歳
代
、
子
ど
も
が
60
歳
代
）
の
ひ
き

こ
も
り
事
例
に
お
い
て
は
、
家
庭
全
体
の

孤
立
が
大
き
な
課
題
と
な
る
。

　

家
族
関
係
の
調
整
や
地
域
と
の
つ
な
が

り
は
、
早
急
に
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

そ
う
し
た
意
味
で
は
、
中
高
年
事
例
に
お

い
て
は
、
ひ
き
こ
も
り
か
ら
の
回
復
だ
け

で
は
な
く
、
ひ
き
こ
も
り
つ
つ
８
０
５
０

の
時
期
を
迎
え
る
た
め
の
準
備
も
し
て
お

く
必
要
が
あ
る
。

　

高
年
齢
化
に
加
え
て
、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
蔓
延
と
い
う
新
た
な
局
面
を
迎
え

て
、
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
ひ
き
こ
も
り

支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
３
つ
の
提
言
を

し
た
い
。

①
家
庭
全
体
を
支
援
す
る
と
い
う
発
想

　

ひ
き
こ
も
り
の
本
人
は
、
自
身
が
支
援

を
求
め
る
こ
と
が
少
な
い
。
ひ
き
こ
も

り
事
例
の
来
談
経
緯
の
う
ち
、
来
談
し

た
ケ
ー
ス
の
中
で
72
・
２
％
は
家
族
か

ら
の
相
談
で
あ
り
、
本
人
か
ら
の
相
談

は
６
・
６
％
と
僅
か
で
あ
る
（
伊
藤
ら
， 

２
０
０
３
）。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
家

庭
の
孤
立
を
防
ぐ
に
は
家
庭
全
体
を
支
援

す
る
と
い
う
視
点
が
必
須
で
あ
る
。
ひ
き

こ
も
り
本
人
だ
け
で
は
な
く
、
共
に
暮
ら

す
家
族
を
支
え
る
視
点
が
今
後
よ
り
強
く

求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。

②
ひ
き
こ
も
り
経
験
者
を
受
け
入
れ
る
地

域
づ
く
り

　

Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
蔓
延
に
よ
る
経
済

的
悪
化
に
よ
っ
て
、
ひ
き
こ
も
り
経
験
者

を
受
け
入
れ
る
地
域
の
余
力
が
削
が
れ

る
可
能
性
が
あ
る
。
完
全
失
業
率
と
ひ

き
こ
も
り
の
出
現
率
に
は
関
連
が
あ
り

（N
onaka &

 Sakai, 2021

）、
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ

Ｄ

－

19
禍
に
お
い
て
ひ
き
こ
も
り
が
増
加

す
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
て
い
る
。

　

地
域
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
ひ
き
こ
も

り
経
験
者
を
受
け
入
れ
る
に
は
ど
の
よ
う

な
配
慮
が
必
要
か
の
指
針
を
明
示
す
る
こ

と
が
効
果
的
で
あ
る
。
例
え
ば
、「
受
け

入
れ
る
会
社
組
織
に
お
い
て
、
ひ
き
こ
も

り
の
こ
と
を
共
通
理
解
す
る
」、「
適
応
す

る
た
め
の
支
援
と
し
て
、
就
労
時
間
を

徐
々
に
延
ば
す
」、「
サ
ポ
ー
ト
体
制
と
し

て
、
困
っ
た
と
き
に
相
談
す
る
人
を
明
示

す
る
」
と
い
っ
た
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

５
．
こ
れ
か
ら
の
ひ
き
こ
も
り

５
．
こ
れ
か
ら
の
ひ
き
こ
も
り

　
　

支
援
の
在
り
方

　
　

支
援
の
在
り
方

４
．
高
年
齢
化
の
問
題

４
．
高
年
齢
化
の
問
題



第352号2021年10月22日 月刊「地方自治みえ」 ( 4 )

③
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
ツ
ー
ル
の
整
備

　

既
に
述
べ
た
通
り
、
ひ
き
こ
も
り
の
本

人
と
家
族
が
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
の
蔓
延
禍

で
最
も
求
め
て
い
る
支
援
が
オ
ン
ラ
イ
ン

支
援
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
要
望
に
十

分
こ
た
え
ら
れ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
。

オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
で
も
家
族
も
含
め
て
家

庭
全
体
を
支
え
る
と
い
う
視
点
が
必
要
で

あ
る
。
筆
者
は
、
ひ
き
こ
も
り
支
援
の
た

め
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
イ
ド
認
知
行
動
療

法
（
以
下
、
Ｃ
Ｗ
Ｃ
Ｂ
Ｔ

－

Ｈ
）
の
開
発

に
取
り
組
ん
で
い
る
（
図
１
）。
Ｃ
Ｗ
Ｃ

Ｂ
Ｔ

－

Ｈ
は
、
家
族
支
援
、
本
人
支
援
に

加
え
て
、
ひ
き
こ
も
り
状
態
に
特
化
し
た

ア
セ
ス
メ
ン
ト
ツ
ー
ル
を
実
装
し
た
Ｗ
ｅ

ｂ
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
今
後
、
Ｃ
Ｗ
Ｃ
Ｂ

Ｔ

－

Ｈ
の
様
な
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
支
援

ツ
ー
ル
の
整
備
が
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
禍
に

お
け
る
円
滑
な
支
援
の
た
め
に
必
要
に
な

る
。

　

こ
れ
か
ら
の
ひ
き
こ
も
り
支
援
に
お
い

て
行
政
に
求
め
ら
れ
る
役
割
と
し
て
、
３

つ
の
こ
と
を
提
言
し
た
い
。

①
基
礎
自
治
体
単
位
で
取
り
組
む

　

ひ
き
こ
も
り
支
援
は
基
礎
自
治
体
単
位

で
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ひ
き

こ
も
り
本
人
と
そ
の
家
族
は
、
移
動
の
手

段
が
限
ら
れ
て
お
り
、
公
共
交
通
機
関
が

発
達
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
で
は
特
に
重
要

と
な
る
。
基
礎
自
治
体
単
位
で
取
り
組
め

れ
ば
、
交
通
弱
者
と
な
っ
て
い
る
ひ
き
こ

も
り
本
人
と
家
族
で
も
支
援
に
ア
ク
セ
ス

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

基
礎
自
治
体
単
位
で
取
り
組
む
う
え

で
、
ま
ず
必
要
と
な
る
の
が
ひ
き
こ
も
り

支
援
の
窓
口
を
決
め
る
こ
と
で
あ
る
。
窓

口
が
な
い
と
、
ひ
き
こ
も
り
の
相
談
が
来

た
時
に
関
連
す
る
部
署
を
た
ら
い
回
し
に

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
支
援
が
途
絶
し
て

し
ま
う
。
そ
う
な
ら
な
い
よ
う
に
、
ひ
き

こ
も
り
相
談
に
対
応
す
る
部
署
を
明
確
化

し
、
そ
れ
を
周
知
す
る
こ
と
で
、
基
礎
自

治
体
に
持
ち
込
ま
れ
た
ひ
き
こ
も
り
事
例

を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

②
積
極
的
な
地
域
づ
く
り

　

行
政
と
し
て
は
、
是
非
と
も
地
域
づ
く

り
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た

い
。
地
域
づ
く
り
に
は
、
ひ
き
こ
も
り
経

験
者
を
受
け
入
れ
る
場
づ
く
り
、
潜
在
化

し
た
ひ
き
こ
も
り
事
例
を
掘
り
起
こ
す
体

制
づ
く
り
、
地
域
住
民
に
対
す
る
ひ
き
こ

も
り
理
解
の
促
進
な
ど
が
あ
る
。
積
極
的

な
地
域
づ
く
り
を
通
じ
て
、
基
礎
自
治
体

単
位
で
の
、
家
族
会
、
居
場
所
、
さ
ら
に

は
受
け
入
れ
て
く
れ
る
就
業
先
の
開
拓
を

行
政
主
導
で
進
め
て
も
ら
い
た
い
。

③
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
の
後
押
し

　

支
援
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
に
は
一
定
の
費

用
が
必
要
と
な
る
。
特
に
、
ひ
き
こ
も
り

支
援
に
お
い
て
は
セ
ン
シ
テ
ィ
ブ
な
個
人

情
報
を
扱
う
た
め
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策

を
十
分
に
行
う
必
要
が
あ
る
。
高
い
セ
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さかい

泉
もとひろ

洋

キ
ュ
リ
テ
ィ
環
境
に
お
け
る
オ
ン
ラ
イ
ン

支
援
を
実
現
す
る
に
は
、
高
度
な
専
門
技

術
が
必
要
に
な
る
。
オ
ン
ラ
イ
ン
支
援
の

推
進
は
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ

－

19
禍
の
影
響
だ
け

で
は
な
く
、
２
０
１
８
年
６
月
に
政
府
が

発
表
し
た
「
政
府
情
報
シ
ス
テ
ム
に
お
け

る
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
係
る
基

本
方
針
」
に
お
い
て
示
さ
れ
た
ク
ラ
ウ

ド
・
バ
イ
・
デ
フ
ォ
ル
ト
原
則
に
も
一
致

し
て
い
る
。
ク
ラ
ウ
ド
・
バ
イ
・
デ
フ
ォ

ル
ト
原
則
と
は
、
政
府
情
報
シ
ス
テ
ム
の

シ
ス
テ
ム
方
式
に
つ
い
て
、
コ
ス
ト
削
減

や
柔
軟
な
リ
ソ
ー
ス
の
増
減
等
の
観
点
か

ら
、
ク
ラ
ウ
ド
サ
ー
ビ
ス
の
採
用
を
デ

フ
ォ
ル
ト
（
第
一
候
補
）
と
す
る
と
い
う

も
の
で
あ
る
。
ひ
き
こ
も
り
支
援
に
お
け

る
オ
ン
ラ
イ
ン
へ
の
高
い
要
望
を
踏
ま
え

て
も
、
行
政
と
し
て
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
後

押
し
を
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
も
り
の
家
族
支
援
―
Ｃ
Ｒ
Ａ
Ｆ
Ｔ
を
ど
う
応
用
す
る

か
ー
．
精
神
科
，
34
，
１
４
４‒

１
４
９
．

境
泉
洋
．
（
２
０
２
１
）．
長
期
化
す
る
ひ
き
こ
も
り
本

人
と
共
に
生
き
る
家
族
の
相
談
支
援
．
公
衆
衛
生
，
85
，

６
５
５‒

６
６
０
．

境
泉
洋
ら
（
２
０
２
１
）．
ひ
き
こ
も
り
の
家
族
会
に
関

す
る
実
態
調
査
報
告
書
．
特
定
非
営
利
活
動
法
人
Ｋ
Ｈ
Ｊ

全
国
ひ
き
こ
も
り
家
族
会
連
合
会

境
泉
洋
ら
（
２
０
１
８
）．
ひ
き
こ
も
り
の
実
態
に
関
す

る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
報
告
書
．
特
定
非
営
利
活
動
法
人
Ｋ

Ｈ
Ｊ
全
国
ひ
き
こ
も
り
家
族
会
連
合
会

東
京
都
ひ
き
こ
も
り
に
係
る
支
援
協
議
会
．（
２
０
２
１
）．

「
ひ
き
こ
も
り
に
係
る
支
援
の
充
実
に
向
け
て
」
提
言
．　

東
京
都
．

齋
藤
万
比
古
．
（
２
０
１
０
）．
ひ
き
こ
も
り
の
評
価
・
支

援
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
．
厚
生
労
働
省
．
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図１ ひきこもり支援のためのコミュニティワイド認知行動療法

６
．
行
政
の
役
割

６
．
行
政
の
役
割


