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イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
が
問
題
で
あ
る
理
由

深
刻
度
の
把
握
方
法

図表1　全国橋りょう年別建設本数

出典　社会資本整備審議会資料等より筆者作成

図表2　津市公共施設建築年別延床面積

出典　津市公共施設等総合管理計画

　

実
は
、
イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
自
体
は
問
題

で
は
な
い
。毎
年
、同
程
度
の
投
資
を
行
っ

て
い
れ
ば
、
同
程
度
の
予
算
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
予
算
を
用
い
て
老

朽
化
施
設
を
更
新
す
れ
ば
良
い
。
こ
れ
は

平
準
化
投
資
パ
タ
ー
ン
で
あ
る
。

　

だ
が
、
日
本
の
公
共
イ
ン
フ
ラ
は
ピ
ラ

ミ
ッ
ド
型
で
整
備
さ
れ
て
き
た
。
集
中
し

た
の
は
１
９
６
０
~
７
０
年
代
の
高
度
成

長
期
で
あ
り
、
道
路
、
橋
り
ょ
う
、
公
営

住
宅
、
学
校
、
庁
舎
、
水
道
な
ど
が
一
斉

に
整
備
さ
れ
た
。
そ
の
後
イ
ン
フ
ラ
投
資

は
一
巡
し
、
公
共
投
資
予
算
は
徐
々
に
削

減
さ
れ
て
い
る
。

　

た
と
え
ば
、
１
９
７
０
年
代
に
１
万
本

架
け
ら
れ
て
い
た
橋
は
、
徐
々
に
減
少

し
、
現
在
で
は
、
数
百
本
と
な
っ
て
い
る
。

図
表
１
は
日
本
全
体
の
橋
り
ょ
う
の
ピ
ラ

ミ
ッ
ド
グ
ラ
フ
１
で
あ
る
。

　

こ
の
図
か
ら
、
橋
り
ょ
う
の
標
準
的
な

使
用
年
数
を
６
０
~
７
０
年
と
仮
定
す
る

と
、
更
新
投
資
の
ピ
ー
ク
が
２
０
３
０
~

４
０
年
代
に
到
来
す
る
と
い
う
こ
と
、
そ

の
量
は
年
間
１
万
本
分
で
あ
る
一
方
使
え

る
予
算
は
年
間
数
百
本
分
し
か
な
い
と
い

う
こ
と
が
明
ら
か
に
な
る
。
予
算
不
足
は

橋
り
ょ
う
だ
け
で
、
他
の
イ
ン
フ
ラ
の
予

算
は
ま
だ
使
え
る
と
い
う
状
況
な
ら
別
だ

が
、
公
営
住
宅
も
学
校
も
庁
舎
も
水
道
も

す
べ
て
老
朽
化
し
て
お
り
、
公
共
事
業
予

算
を
大
幅
に
増
や
さ
な
い
限
り
問
題
は
解

決
し
な
い
。

１
．
我
が
国
の
イ
ン
フ
ラ
投
資
は
、
以
前
ピ
ー
ク

が
あ
り
そ
の
後
減
少
し
て
い
る
こ
と
が
一
般

的
で
あ
り
、
形
が
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
に
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
筆
者
は
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
グ
ラ
フ
と

呼
ん
で
い
る
。

　

筆
者
の
経
験
で
は
、
こ
う
し
た
マ
ク
ロ

的
な
動
き
を
知
っ
た
だ
け
で
も
、
公
共
施

設
再
編
反
対
派
の
半
数
に
は
納
得
し
て
も

ら
え
る
。
だ
が
、日
本
全
体
は
そ
う
で
も
、

わ
が
町
は
違
う
と
い
う
人
も
多
い
。
次

は
、
各
地
域
の
デ
ー
タ
か
ら
地
域
の
深
刻

度
を
把
握
す
る
た
め
に
、
筆
者
が
用
い
て

い
る
簡
単
な
計
算
方
法
を
紹
介
す
る
。

　

そ
れ
は
、
地
域
ご
と
に
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
グ

ラ
フ
を
描
い
て
み
る
こ
と
で
あ
る
。
図
表

２
は
津
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
に

掲
載
さ
れ
て
い
る
グ
ラ
フ
で
あ
る
。
こ
れ

に
よ
る
と
、
昭
和
50
年
代
を
ピ
ー
ク
に
次

第
に
投
資
水
準
は
低
く
な
り
、
平
成
20
年

頃
か
ら
ほ
ぼ
ゼ
ロ
の
状
態
が
続
い
て
い

る
。
そ
の
後
平
成
25
年
頃
よ
り
再
び
増
加

し
て
い
る
の
は
、
す
で
に
老
朽
化
施
設
の

更
新
期
に
入
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

推
測
さ
れ
る
。

　

こ
の
グ
ラ
フ
は
年
別
建
築
実
績
デ
ー
タ

が
あ
れ
ば
誰
で
も
簡
単
に
作
成
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
デ
ー
タ
が
あ
れ
ば
以
下
の
計

算
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

予
算
確
保
可
能
面
積
を
「
最
近
５
年
間

程
度
」
と
す
る
の
は
、
将
来
の
合
理
的
な

予
測
は
難
し
い
の
で
直
近
実
績
並
み
と
考

え
る
方
法
だ
。
総
務
省
ソ
フ
ト
２
に
お
い

て
も
採
用
さ
れ
て
い
る
簡
便
法
だ
。
分
母

は
過
去
の
実
績
平
均
で
あ
り
、
今
後
平
均

予算確保率＝予
算確保可能面積

（最近５年間に建
設した施設の延
床 面 積 の 平 均 ）
÷将来更新必要
面積（過去 50 年
間に建設した施
設の延床面積の
平均）

（一財）
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図表４　ＩＡＰ２が推奨している合意形成手法
手法の名称 特徴
Open House

オープンハウス
パネルの展示やリーフレット等資料の配布により、事業や進め方に関する情報を提
供する場

Focus Groups
フォーカスグループ

特定テーマに関する世論を推測するために少人数の被験者の議論を通じて意見の傾
向を把握する手法

Serious game
シリアスゲーム

エンタテイメント性のみを目的とせず、教育・医療用途等社会問題の解決を主目的
とするゲーム

Asset mapping 
アセット・マッピング

地域の資源や欠点をポイントごとに地図化し、重ねてみることで問題点を把握し、
解決策を検討する。

Charrette　
シャレット

専門家が短期間に協働してデザインを行う。通常、1 週間程度の短期間に、様々な領域の専門家が、行政
や住民と会合を重ね、何回も議論を繰り返しながら具体的な計画案を示し、最終的な合意案を確定する

Participatory budgeting 
参加型予算編成

一般の人々が地方自治体または公的予算の一部をどのように配分するかを決定する
プロセス。

Deliberative polling 
デリバレイティブ・ポリング

討論型世論調査。討論のための資料や専門家から十分な情報提供を受け、小グループと
全体会議でじっくりと討論した後に、再度、調査を行って意見や態度の変化を見る。

出典　ＩＡＰ２資料より筆者作成

合
意
形
成
の
ト
レ
ン
ド
　
心
理
へ
の
働
き
か
け

的
に
必
要
と
な
る
更
新
投
資
の
必
要
面
積

で
あ
る
。
金
額
で
は
な
く
延
床
面
積
と
い

う
物
理
量
で
表
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
ポ
イ

ン
ト
で
あ
る
。
以
上
は
グ
ラ
フ
の
元
デ
ー

タ
が
あ
れ
ば
、
す
ぐ
に
算
出
す
る
こ
と
が

で
き
る
。
デ
ー
タ
が
あ
れ
ば
グ
ラ
フ
を
書

か
な
く
て
も
算
出
で
き
る
が
、
グ
ラ
フ
に

よ
り
視
覚
的
に
問
題
を
伝
え
る
こ
と
が
で

き
る
。

　

予
算
確
保
率
が
１
０
０
％
以
上
で
あ
れ

ば
、
長
期
的
に
は
財
源
が
足
り
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
あ
り
、
資
金
繰
り
の
工
夫
は

別
と
し
て
大
き
な
問
題
は
な
い
。
し
か

し
、
１
０
０
％
以
下
で
あ
れ
ば
そ
の
分
財

源
不
足
が
生
じ
る
た
め
、
量
を
減
ら
す
必

要
が
生
じ
る
。
総
務
省
指
針
３
に
示
さ
れ

て
い
る
統
廃
合
、
広
域
連
携
、
公
民
連
携

な
ど
は
、す
べ
て
量
を
減
ら
し
つ
つ
、サ
ー

ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
た
め
の
工
夫
で
あ

る
。

　

図
表
２
を
見
る
と
、
分
子
が
小
さ
く
、

分
母
の
一
部
し
か
手
当
で
き
て
い
な
い
で

あ
ろ
う
と
推
測
さ
れ
る
。
実
際
に
、
市
が

総
務
省
ソ
フ
ト
を
用
い
て
厳
密
に
計
算
を

行
っ
た
結
果
で
は
予
算
確
保
率
54
％
と

な
っ
て
い
る
。
津
市
も
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
の

投
資
を
行
っ
た
た
め
今
後
は
予
算
不
足
が

生
じ
る
こ
と
、
具
体
的
に
は
お
お
よ
そ
半

分
し
か
な
い
と
い
う
事
実
が
こ
こ
に
示
さ

れ
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
公
共
施

設
等
総
合
管
理
計
画
の
必
要
性
を
認
識
す

る
人
は
さ
ら
に
増
え
る
で
あ
ろ
う
。

２
．
総
務
省
が
監
修
し
て
制
作
し
た
将
来
更
新
費

用
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ソ
フ
ト
。
そ
の
後
一
般

財
団
法
人
地
域
総
合
整
備
財
団
が
管
理
・
利

用
支
援
を
行
っ
て
い
た
が
、
２
０
２
０
年
３

月
を
も
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を
終
了
し
て
い
る
。

３
．
平
成
26
年
４
月
22
日
付
総
務
省
財
務
調
査
課

長
通
知
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
の
策
定

に
あ
た
っ
て
の
指
針
の
策
定
に
つ
い
て
」
お

よ
び
平
成
30
年
２
月
27
日
付
改
訂
通
知

　

以
上
、
予
算
不
足
が
不
可
避
で
あ
る
と

い
う
論
理
的
説
明
と
具
体
的
な
数
字
の
提

示
に
よ
り
、
合
意
形
成
と
い
う
目
標
に
か

な
り
近
づ
い
て
い
る
は
ず
だ
。
し
か
し
、

現
実
に
は
、
そ
れ
で
も
反
対
と
言
う
人
は

い
る
だ
ろ
う
。
本
節
で
は
、さ
ら
に
、デ
ー

タ
や
事
実
を
超
え
て
ど
の
よ
う
な
合
意
形

成
方
法
が
良
い
か
と
い
う
点
を
論
じ
た

い
。

　

合
意
形
成
は
世
界
的
に
も
重
要
な
テ
ー

マ
と
し
て
研
究
さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
現

在
そ
の
研
究
の
中
心
に
あ
る
の
が
、
米
国

に
本
拠
を
有
す
る
非
営
利
団
体
Ｉ
Ａ
Ｐ
２

（International A
ssociation for Public 

Participation

、
国
際
市
民
参
加
協
会
）

で
あ
る
。
Ｉ
Ａ
Ｐ
２
で
は
、
市
民
が
政
策

決
定
に
関
与
す
る
度
合
い
に
応
じ
て
【
情

報
提
供
】、【
意
見
聴
取
】、【
意
見
反
映
】、

【
共
同
決
定
】、【
権
限
委
譲
】
の
５
つ
の

態
様
に
分
け
る
と
と
も
に
、
す
べ
て
の
前

提
と
し
て
「
バ
ラ
ン
ス
よ
く
客
観
的
な
情

報
」
の
提
供
が
必
要
と
主
張
し
て
い
る
。

　

先
に
述
べ
た
予
算
確
保
率
は
、「
バ
ラ

ン
ス
よ
く
客
観
的
な
情
報
」
に
相
当
す
る

と
言
え
よ
う
。
今
後
発
生
す
る
更
新
投
資

需
要
、
今
後
確
保
可
能
な
予
算
を
そ
れ
ぞ

れ
合
理
的
な
方
法
で
算
出
し
、
単
純
な
割

り
算
で
誰
で
も
答
え
を
得
ら
れ
る
方
法
と

し
て
提
示
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
Ｉ
Ａ
Ｐ
２
で
も
、
単
な
る
情

報
提
供
に
よ
っ
て
合
意
形
成
が
完
結
す
る

と
は
考
え
て
い
な
い
。
情
報
の
受
け
手
で

あ
る
市
民
が
、
情
報
提
供
を
通
じ
て
認
識

や
行
動
の
変
容
を
起
こ
す
こ
と
が
必
要
と

考
え
、
そ
れ
に
役
立
つ
手
法
を
積
極
的
に

紹
介
し
て
い
る
。

　

図
表
４
は
、
Ｉ
Ａ
Ｐ
２
が
推
奨
し
て
い

る
合
意
形
成
手
法
で
あ
る
。
他
に
も
多
く

の
方
法
が
あ
る
が
、
日
本
で
応
用
可
能
な

も
の
と
し
て
筆
者
が
選
ん
だ
も
の
で
あ

る
。

　

た
と
え
ば
、
シ
リ
ア
ス
ゲ
ー
ム
は
、
エ

ン
タ
テ
イ
メ
ン
ト
以
外
の
目
的
の
た
め
に

作
ら
れ
た
ゲ
ー
ム
で
あ
る
。
テ
ー
マ
は
シ

リ
ア
ス
（
深
刻
）
で
も
、
手
法
は
ゲ
ー
ム

で
あ
る
た
め
、
テ
ー
マ
に
対
す
る
強
い
関

心
を
引
き
起
こ
す
の
で
あ
る
。
前
述
の
予

算
確
保
可
能
率
の
計
算
も
、
行
政
が
計
算

結
果
だ
け
を
知
ら
せ
る
の
で
は
な
く
、
政

策
の
選
択
肢
に
よ
っ
て
地
域
の
未
来
が
変

わ
る
シ
リ
ア
ス
ゲ
ー
ム
方
式
で
あ
れ
ば
、

よ
り
効
果
が
高
ま
る
は
ず
だ
。

　

ア
セ
ッ
ト
・
マ
ッ
ピ
ン
グ
は
、
地
域
に

関
す
る
様
々
な
種
類
の
地
図
を
製
作
し
そ

れ
を
重
ね
る
こ
と
で
地
域
の
課
題
や
強
み

を
発
見
す
る
手
法
で
あ
る
。
例
え
ば
、
公

共
施
設
マ
ッ
プ
と
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
重

ね
て
、
危
険
エ
リ
ア
に
学
校
（
＝
避
難

所
）
が
立
地
し
て
い
る
こ
と
を
発
見
す
る

と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
で
き
る
。
行
政
が

制
作
す
る
地
図
で
あ
る
必
要
は
な
く
、
市

民
が
実
際
に
徒
歩
で
探
し
た
り
口
コ
ミ
で

入
手
し
た
情
報
を
地
図
に
落
と
し
込
む
こ

と
も
で
き
る
。
専
門
知
識
な
く
誰
で
も
参

加
で
き
る
た
め
、
地
域
へ
の
関
心
を
引
き

起
こ
す
初
期
段
階
の
手
法
と
し
て
有
効
で

あ
る
。

　

デ
リ
バ
レ
イ
テ
ィ
ブ
・
ポ
リ
ン
グ
は
、

日
本
で
は
討
論
型
世
論
調
査
と
言
わ
れ
る

模
擬
住
民
投
票
で
あ
る
。
単
な
る
投
票
で

は
な
く
、
１
回
目
投
票
の
後
に
フ
ァ
シ
リ

テ
ー
タ
の
解
説
や
参
加
者
の
討
議
を
行
っ

た
上
で
、
２
回
目
投
票
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、
認
識
の
変
容
を
促
す
手
法
で
あ
る
。

図表３　ＩＡＰ２の市民参加のスペクトラム
市民参加の到達目標

Inform
情報提供

バランスよく客観的な情報を提供し、課
題、代替案、機会、解決策等について理
解すること。

Consult
意見聴取

分析、代替案、決定に対する市民の意見
を聞くこと。

Involve
意見反映

全プロセスを通じて市民と直接一緒に作
業し、市民の懸念や要望が常に理解され
検討されるようにすること。

Collaboration
共同決定

代替案の作成や望ましい解決策の特定
等、意思決定の各局面において市民と協
働（意思決定の代替案を立案）すること。

Empower
権限委譲

最終的な意思決定の権限を市民に移譲す
ること。

出典　ＩＡＰ２の市民参加のスペクトラムを筆者翻訳
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東
洋
大
学
で
の
社
会
実
験
①

い
き
な
り
解
説
を
聞
く
よ
り
も
、
直
感
的

な
意
思
表
明
を
し
た
う
え
で
解
説
や
討
議

を
行
っ
た
方
が
、
よ
り
真
剣
に
考
え
る
こ

と
が
で
き
る
。

　

こ
う
し
た
参
加
者
の
心
理
に
働
き
か
け

る
手
法
が
、
近
年
注
目
さ
れ
始
め
て
い

るnarrative approach

の
一
種
と
呼
ぶ

こ
と
が
で
き
る
４
。narrative approach

は
も
と
も
と
は
医
療
分
野
の
概
念
で
、
患

者
と
の
対
話
を
通
じ
て
そ
れ
ぞ
れ
に
あ
っ

た
治
療
法
を
提
供
し
よ
う
と
す
る
も
の
で

あ
る
。

　
「
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
客
観
的
情
報
」

は
説
得
力
が
あ
る
の
で
、
認
識
を
変
容
さ

せ
る
こ
と
は
可
能
か
も
し
れ
な
い
。
し
か

し
、
行
動
ま
で
変
容
で
き
る
と
は
限
ら
な

い
。
む
し
ろ
、
理
屈
は
そ
う
で
も
自
分
は

嫌
だ
と
い
う
人
も
い
る
。
そ
の
時
に
有
効

な
の
がnarrative approach

で
あ
る
。

簡
単
に
言
え
ば
、
デ
ー
タ
、
事
実
だ
け
な

く
、
そ
れ
が
意
味
す
る
未
来
を
物
語
と
し

て
描
く
こ
と
で
あ
る
。

　

予
算
が
半
分
し
か
な
け
れ
ば
、
あ
な

た
の
地
区
の
図
書
館
、
体
育
館
、
公
民

館
、
集
会
所
な
ど
の
半
分
は
な
く
さ
ざ
る

を
得
な
い
、
あ
る
い
は
、
道
路
の
穴
が
修

理
で
き
な
け
れ
ば
、
が
た
が
た
道
に
な
っ

て
し
ま
う
が
、
補
修
す
る
予
算
を
確
保
す

る
た
め
に
集
会
所
は
削
減
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
描
き
方
を
す
る
。
市
民
の

心
理
に
働
き
か
け
る
こ
と
で
、
単
純
な

デ
ー
タ
や
事
実
が
現
実
の
世
界
に
入
り
込

ん
で
く
る
の
で
あ
る
。
Ｉ
Ａ
Ｐ
２
が
提
示

し
て
い
る
手
法
は
、
い
ず
れ
も
単
な
る
説

明
会
や
住
民
投
票
で
は
な
く
、
こ
う
し
た

narrative approach

を
採
用
し
た
手
法

と
言
え
る
。

４
．
高
橋　

陽
一
氏
「W

hat W
orks C

ities

に

お
け
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
・
エ
ン
ゲ
ー
ジ

メ
ン
ト
」
東
洋
大
学
Ｐ
Ｐ
Ｐ
研
究
セ
ン
タ
ー

紀
要　

２
０
２
１
年
３
月

　

筆
者
は
２
０
１
９
年
以
降
、
Ｉ
Ａ
Ｐ
２

か
ら
紹
介
さ
れ
た
い
く
つ
か
の
手
法
の

社
会
実
験
を
行
っ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、

２
０
２
０
年
10
月
に
実
施
し
た
自
治
体
職

員
研
修
の
際
に
行
っ
た
実
験
結
果
を
紹
介

す
る
。
主
催
者
は
あ
る
県
で
あ
り
、
県
内

に
立
地
す
る
異
な
る
市
町
村
職
員
約
50
名

を
対
象
に
し
て
い
た
。
手
法
は
前
述
し
た

デ
リ
バ
レ
イ
テ
ィ
ブ
・
ポ
リ
ン
グ
で
あ

る
。
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
拡
大
に
対
す
る

緊
急
事
態
宣
言
が
解
除
さ
れ
て
い
る
時
期

だ
っ
た
た
め
、
研
修
は
集
合
形
式
で
行
っ

た
。

　

ま
ず
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
と

合
意
形
成
と
い
う
テ
ー
マ
で
講
演
を
行
っ

た
後
、
す
で
に
多
く
の
自
治
体
で
は
迷
惑

施
設
の
立
地
の
際
の
合
意
形
成
を
経
験
済

で
あ
る
こ
と
を
述
べ
た
う
え
で
、
あ
る
事

象
に
対
す
る
投
票
を
行
う
こ
と
に
し
た
。

　

第
一
問
は
以
下
の
通
り
で
あ
る
。

　
「
住
宅
街
に
、
社
会
福
祉
法
人
が
障
害

者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
建
設
す
る
計
画
が

発
表
さ
れ
た
。
こ
の
施
設
に
は
、
軽
度
の

精
神
障
害
者
も
入
所
す
る
。
あ
な
た
は
近

隣
に
居
住
し
て
い
る
と
し
て
、
こ
の
立
地

に
賛
成
（
許
容
を
含
む
）
で
す
か
、
反
対

で
す
か
。」

　

こ
の
問
に
対
し
て
、「
賛
成
す
る
」、「
内

心
反
対
だ
が
許
容
す
る
」、「
積
極
的
に
反

対
す
る
」
の
三
択
で
回
答
を
求
め
る
。

　

回
答
に
は
、
自
分
の
回
答
を
他
者
に
見

ら
れ
な
い
よ
う
に
挙
手
等
で
は
な
く
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
ア
プ
リ
５
を
用
い
る
。

結
果
の
グ
ラ
フ
は
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
表
示

さ
れ
る
の
で
エ
ン
タ
テ
イ
メ
ン
ト
性
も
高

い
。

　

結
果
は
、「
賛
成
す
る
」
20
％
、「
内
心

反
対
だ
が
許
容
す
る
」
63
％
、「
積
極
的

に
反
対
す
る
」
17
％
で
あ
っ
た
。
相
互

に
知
り
合
い
で
は
な

く
か
つ
匿
名
投
票
と

は
い
え
、
地
方
公
務

員
で
あ
れ
ば
賛
成
が

多
い
と
予
測
し
て
い

た
が
見
事
に
外
れ
た
。

参
加
者
の
皆
さ
ん
が

率
直
な
回
答
に
協
力

し
て
い
た
だ
い
た
証

で
も
あ
る
。

　

こ
こ
で
、
情
報
を
加

え
て
２
回
目
の
質
問

を
行
う
。
前
述
の
通

り
、
デ
リ
バ
レ
イ
テ
ィ

ブ
・
ポ
リ
ン
グ
で
は
、

解
説
や
討
議
を
行
う

が
、
当
日
は
時
間
の

関
係
で
解
説
文
を
質

問
に
記
載
し
そ
れ
を

読
み
上
げ
る
だ
け
に
し
た
。
以
下
の
通
り

で
あ
る
。

　
「
現
在
の
日
本
の
障
害
福
祉
政
策
は
、

す
べ
て
の
障
害
者
を
社
会
か
ら
切
り
離
す

こ
と
で
は
な
く
、
地
域
で
受
け
入
れ
よ
う

と
い
う
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う

考
え
方
に
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
実

際
の
入
居
に
あ
た
っ
て
は
、
国
が
標
準
化

し
て
い
る
テ
ス
ト
を
実
施
し
た
り
、
医
師

の
診
断
を
行
っ
た
上
で
判
断
す
る
こ
と
に

し
て
い
ま
す
。」

　

１
回
目
の
質
問
に
加
え
て
、
ノ
ー
マ
ラ

イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
考
え
方
、
お
よ

び
、
入
居
基
準
と
い
う
客
観
的
な
事
実
を

加
え
た
点
が
特
徴
で
あ
る
。

　

２
回
目
の
質
問
の
結
果
、「
賛
成
す

る
」
45
％
、「
内
心
反
対
だ
が
許
容
す
る
」

45
％
、「
積
極
的
に
反
対
す
る
」
10
％
と

な
っ
た
。
１
回
目
と
比
べ
る
と
、「
積
極

的
反
対
」
が
４
割
減
、「
賛
成
」
が
２
・
５

倍
に
な
っ
て
い
る
。
認
識
が
明
ら
か
に
変

容
し
た
と
言
え
る
。

　

ま
た
、
そ
の
後
の
自
由
回
答
で
は
、

「
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
が
求
め
ら
れ

て
い
る
社
会
に
お
い
て
、
す
べ
て
の
人
が

様
々
な
変
化
を
許
容
す
べ
き
。」、「
障
害

者
施
設
の
設
置
自
体
を
反
対
す
る
こ
と
自

体
障
害
者
差
別
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま

す
。
地
域
と
の
繋
が
り
を
作
り
、
問
題
が

起
き
な
い
よ
う
に
す
べ
き
。」
と
の
肯
定

的
コ
メ
ン
ト
が
相
次
い
だ
。
こ
う
し
た
回

答
を
し
た
人
が
、
現
実
に
反
対
行
動
を
起

こ
す
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。
２
回
目
の
設

問
に
お
け
る
「
解
説
」
が
行
動
の
変
容
ま

で
促
す
と
期
待
し
て
良
い
と
思
う
。

　

し
か
し
、
一
方
で
は
、「
絶
対
安
全
と

い
う
確
約
が
な
い
」、「
国
の
基
準
を
満
た

し
て
い
よ
う
が
、
医
者
の
承
諾
が
出
て
い

よ
う
が
、
絶
対
に
安
全
と
言
え
る
か
不
透

明
。」
と
い
う
強
い
反
対
も
残
っ
た
。

　

こ
こ
で
重
要
な
の
は
、
こ
れ
は
、
賛
否

を
最
終
的
に
決
め
る
た
め
の
住
民
投
票
で

は
な
い
こ
と
で
あ
る
。
回
答
者
が
何
を
論

点
と
し
て
い
る
か
、
特
に
最
後
ま
で
反
対

し
た
人
の
理
由
を
知
る
こ
と
が
目
的
で
あ

る
。
理
由
が
分
か
れ
ば
説
得
方
法
を
考
え

る
こ
と
が
で
き
る
。
本
件
の
場
合
、
キ
ー

ワ
ー
ド
は
「
絶
対
安
全
か
ど
う
か
」
で
あ

る
。
反
対
派
は
絶
対
安
全
で
は
な
い
と
主

張
し
て
い
る
の
に
対
し
て
、
賛
成
派
は
絶

対
安
全
で
は
な
く
、
リ
ス
ク
を
下
げ
つ
つ

も
社
会
と
し
て
必
要
な
こ
と
と
し
て
受
け

入
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
反
対
派
を
説
得

す
る
際
は
、
実
現
困
難
な
絶
対
安
全
性
を

保
障
す
る
の
で
は
な
く
、
多
様
な
人
を

受
け
入
れ
共
存
す
る
地
域
社
会
の
姿
を

想
定
し
て
話
す
べ
き
な
の
だ
。
こ
れ
も

narrative approach

と
言
え
る
。

５
．（
株
）
レ
ス
ポ
ン
。https://respon.jp/

図表５　社会実験結果①（障害者福祉施設立地への賛否）
1 回目投票結果 2 回目投票結果

賛成する ２０％ ４５％
内心反対だが許容する ６３％ ４５％

積極的に反対する １７％ １０％
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ス
感
染
症
の
感
染
防
止
対
策
を
と
っ
た
う

え
で
行
政
運
営
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
会
議
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化
や

デ
ジ
タ
ル
化
の
推
進
等
様
々
な
施
策
が
講

じ
ら
れ
て
お
り
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
、
ア
フ

タ
ー
コ
ロ
ナ
、
と
い
っ
た
言
葉
に
あ
る
よ

う
に
、
私
た
ち
自
治
体
職
員
も
今
後
を
見

据
え
て
取
組
み
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な

状
況
に
置
か
れ
て
い
る
地
方
自
治
体
の
一

助
と
な
れ
る
よ
う
な
研
究
に
取
り
組
み
、

よ
り
良
い
成
果
を
出
せ
る
よ
う
日
々
努
力

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
皆
様

の
ご
指
導
と
ご
鞭
撻
を
賜
り
ま
す
よ
う
よ

ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

就
任
の
ご
挨
拶

主
任
研
究
員

牧

　祐
介

鹿児島市出身。日本政策投資銀行地域企画部長を経て、
2006年東洋大学経済学部教授。現在、大学院経済学研究
科公民連携専攻長兼 PPP研究センター長。内閣府 PFI 推
進委員会委員等公職を歴任。主要著書に、「朽ちるインフラ」
（日本経済新聞社）、「豊かな地域はどこが違うのか」（ちくま
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根
ね も と

本 祐
ゆ う じ

二

　

こ
の
度
、
人
事
異
動
に
よ
り
、
伊
勢
市

か
ら
三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
に

派
遣
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
地
方

自
治
を
広
く
研
究
す
る
機
会
を
頂
い
た
こ

と
、
大
変
光
栄
に
感
じ
て
い
る
と
と
も

に
、
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
す
。

　

昨
年
度
よ
り
猛
威
を
振
る
っ
て
い
る
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
り
私
た

ち
の
生
活
は
一
変
し
、
外
出
時
の
マ
ス
ク

着
用
や
人
と
人
と
の
接
触
機
会
の
減
少
等

様
々
な
感
染
防
止
対
策
が
一
般
化
し
て
き

て
い
ま
す
。

　

自
治
体
行
政
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

デ
リ
バ
レ
イ
テ
ィ
ブ
・
ポ
リ
ン
グ
の
効
果

　

同
じ
研
修
の
際
に
も
う
１
問
別
の
質
問

も
し
て
い
る
。
こ
れ
は
時
間
の
関
係
で
１

回
だ
け
投
票
を
行
っ
た
。

「
次
の
う
ち
あ
な
た
が
最
も
困
る
と
思
う

も
の
一
つ
を
選
ん
で
く
だ
さ
い
。

・
近
隣
に
精
神
障
害
者
入
居
施
設
が
立
地

す
る

・
近
隣
に
ご
み
焼
却
施
設
が
立
地
す
る

・
近
隣
の
公
民
館
が
統
廃
合
さ
れ
距
離
が

遠
く
な
る

・
近
隣
の
ミ
ニ
ス
ー
パ
ー
が
閉
店
し
郊
外

ま
で
買
い
物
に
行
か
な
い
と
い
け
な
く

な
る
」

　

図
表
６
が
結
果
で
あ
る
。
最
初
の
質
問

で
障
害
者
福
祉
施
設
を
取
り
上
げ
た
直

後
で
あ
る
た
め
、「
精
神
障
害
者
入
居
施

設
」
を
選
択
し
た
割
合
が
14
％
と
な
っ
た

が
、
全
体
で
は
３
番
目
に
と
ど
ま
っ
た
。

ま
た
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
実
行

段
階
で
強
く

反
対
さ
れ
る

こ
と
が
懸
念

さ
れ
る
公
民

館
の
統
廃
合

と
回
答
し
た

人
は
ゼ
ロ
で

あ
っ
た
。
現

実
の
説
明
会

で
は
、
公
民

館
統
廃
合
に

限
定
し
て
問

う
の
で
、
多

く
の
人
は

「
な
い
よ
り

は
あ
っ
た
方

が
良
い
」
と

い
う
選
択
を

す
る
だ
ろ

う
。し
か
し
、

選
択
を
求
め
れ
ば
、
公
民
館
統
廃
合
よ
り

は
ミ
ニ
ス
ー
パ
ー
閉
店
の
方
が
困
る
と
い

う
の
が
市
民
の
本
音
で
は
な
い
か
と
思

う
。
こ
の
質
問
は
、
そ
う
し
た
本
音
を
導

き
出
し
、
回
答
者
が
自
覚
す
る
の
に
有
効

と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

　

筆
者
は
他
の
機
会
で
も
同
様
の
社
会
実

験
を
繰
り
返
し
、
ほ
ぼ
同
様
の
効
果
を
得

て
い
る
。
こ
れ
ら
の
実
験
結
果
か
ら
、
デ

リ
バ
レ
イ
テ
ィ
ブ
・
ポ
リ
ン
グ
に
よ
り
二

つ
の
効
果
が
確
認
で
き
た
と
考
え
て
い

る
。

　

第
一
は
、
他
の
参
加
者
と
の
相
対
的
な

位
置
づ
け
で
あ
る
。
反
対
者
は
と
も
す
れ

ば
全
員
を
代
表
し
て
反
対
し
て
い
る
と
感

じ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
だ

が
、
実
は
賛
成
者
も
多
い
こ
と
が
分
か
る

と
本
人
の
認
識
に
も
少
な
か
ら
ぬ
影
響
を

及
ぼ
す
の
で
は
な
い
か
。
筆
者
は
こ
れ
を

ポ
ジ
シ
ョ
ニ
ン
グ
効
果
と
呼
ん
で
い
る
。

　

第
二
は
、
複
数
の
選
択
肢
を
比
較
す
る

こ
と
に
よ
る
自
分
の
中
で
の
優
先
順
位
の

存
在
で
あ
る
。
先
の
公
民
館
の
事
例
で
分

か
る
よ
う
に
、
そ
の
こ
と
だ
け
を
問
わ
れ

る
と
反
対
の
場
合
で
も
、
他
の
「
よ
り
困

る
」
選
択
肢
と
比
較
す
る
こ
と
で
、
自
分

に
と
っ
て
は
さ
ほ
ど
優
先
課
題
で
は
な
い

こ
と
が
認
識
で
き
る
。
筆
者
は
こ
れ
を
プ

ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
効
果
と
呼
ん
で
い
る
。

　

上
記
の
効
果
の
存
在
を
知
っ
た
う
え

で
、
誰
が
ど
の
よ
う
な
場
で
ど
の
よ
う
に

説
明
す
る
か
（
あ
る
い
は
説
明
以
外
の
方

法
を
取
る
か
）
を
考
え
る
こ
と
が
有
用
で

あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
こ
の
方
式
は
、

市
民
説
明
会
の
場
で
は
な
く
、
市
民
説
明

を
行
う
べ
き
自
治
体
職
員
向
け
研
修
に
お

い
て
有
効
だ
と
考
え
る
。
筆
者
の
チ
ー
ム

は
、
関
心
あ
る
自
治
体
に
対
し
て
社
会
実

験
と
し
て
の
研
修
を
行
う
用
意
が
あ
る
。

関
心
の
あ
る
方
は
左
記
に
直
接
ご
連
絡
い

た
だ
き
た
い
。

連
絡
先
:nem

oto@
toyo.jp
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図表６　社会実験結果②
（種類の異なる選択肢から最も困るものを選択）

選択肢 最も困ると回答
した人の割合

近隣に精神障害者入居施設が立地する １４％
近隣にごみ焼却施設が立地する ５８％
近隣の公民館が統廃合され距離が遠くなる ０％
近隣のミニスーパーが閉店し郊外まで買い物に
行かないといけなくなる ２８％

東
洋
大
学
で
の
社
会
実
験
②


