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地
震
な
ど
突
発
的
に
起
こ
る
自
然
災
害

に
よ
り
、
誰
に
で
も
、
あ
る
日
突
然
、
避

難
者
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
。
居
住
す
る

地
域
で
、
あ
る
い
は
職
場
で
、
学
校
で
、

旅
行
先
で
…
そ
れ
は
ど
こ
で
起
こ
る
か
わ

か
ら
な
い
。
そ
ん
な
と
き
、
わ
た
し
た
ち

に
は
何
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
。
避
難
の
そ

の
先
に
あ
る
、
生
き
の
び
る
た
め
に
必
要

な
こ
と
を
、
災
害
が
起
こ
る
前
の
今
だ
か

ら
こ
そ
、
避
難
生
活
で
誰
も
が
関
わ
る
こ

と
に
な
る
避
難
所
運
営
の
視
点
か
ら
、
考

え
て
お
き
た
い
。

　

南
海
ト
ラ
フ
沿
い
の
地
域
で
は
、
こ
れ

ま
で
１
０
０
年
か
ら
１
５
０
年
の
周
期
で

巨
大
地
震
が
発
生
し
て
お
り
、
深
刻
な
被

害
を
生
じ
さ
せ
て
き
た
が
、
再
び
起
き
た

場
合
の
三
重
県
内
の
避
難
者
数
の
推
移
の

予
想
を
見
て
み
る
。
過
去
最
大
ク
ラ
ス
の

震
度
の
地
震
が
冬
の
夕
方
に
起
き
た
ケ
ー

ス
で
は
、
ま
ず
発
災
１
日
後
に
約
41
万
人

以
上
（
内
訳
と
し
て
避
難
所
約
26
万
７
千

人
、
避
難
所
外
約
14
万
４
千
人
）、
１
週

間
後
に
は
徐
々
に
増
え
て
約
44
万
７
千
も

の
人
が
避
難
生
活
を
す
る
こ
と
に
な
る
と

さ
れ
て
い
る
。
ま
た
建
物
や
イ
ン
フ
ラ
へ

の
被
害
等
に
よ
り
、
そ
の
後
も
避
難
者
は

増
え
る
傾
向
に
あ
り
、
発
災
１
ヵ
月
後
に

は
48
万
人
が
避
難
者
と
な
っ
て
い
る
（
表

１
）。

　

三
重
県
内
で
も
こ
れ
だ
け
多
く
の
ひ
と

が
避
難
者
と
な
る
状
況
下
に
お
い
て
、
ま

ず
わ
た
し
た
ち
が
覚
え
て
お
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
は
、
避
難
生
活
は
日
常
生
活

と
は
異
な
り
、
災
害
に
よ
る
不
安
と
ス
ト

レ
ス
の
も
と
に
営
ま
れ
る
、
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
見
知
ら
ぬ
者
同

士
や
、
例
え
顔
見
知
り
同
士
で
あ
っ
て

も
、
日
頃
な
ら
他
者
へ
の
思
い
や
り
の
気

持
ち
を
も
っ
て
す
れ
ば
、
ト
ラ
ブ
ル
に
な

ら
な
い
よ
う
な
こ
と
が
原
因
と
な
り
、
い

さ
か
い
が
起
き
て
い
る
。

　

例
え
ば
、
避
難
所
と
し
て
開
設
さ
れ
た

体
育
館
等
で
は
ト
イ
レ
に
近
い
場
所
や
角

の
区
画
、
壁
際
に
面
す
る
区
画
な
ど
が

好
ま
れ
る
傾
向

に
あ
る
が
、
避

難
者
同
士
で
そ

う
い
っ
た
場
所

の
取
り
合
い
と

な
っ
た
ケ
ー
ス

も
報
告
さ
れ
て

い
る
（
内
閣
府

　

２
０
１
７
）。

　

ま
た
、
筆
者

が
熊
本
地
震
後

の
２
０
１
６
年

４
月
下
旬
に
熊

本
市
内
の
あ
る

避
難
所
で
実
施

し
た
聞
き
取
り

調
査
（
発
災
後

約
10
日
か
ら
２

週
間
後
に
実

施
）
で
は
、
避

難
所
運
営
の
根

幹
に
関
わ
る
よ

う
な
課
題
が

顕
在
化
し
て
い

た
。

　

そ
の
地
域
で

は
、
平
常
時
か

ら
、
自
治
会
、

ま
ち
づ
く
り
協

議
会
、
社
会
福

祉
協
議
会
な
ど
の
メ
ン
バ
ー
が
中
心
と
な

り
、
訓
練
等
の
防
災
活
動
に
熱
心
に
取
り

組
ん
で
き
て
い
た
。
そ
し
て
、
そ
の
地

域
（
校
区
）
で
も
熊
本
地
震
発
生
後
に
、

実
際
に
避
難
所
を
開
設
す
る
こ
と
に
な
っ

た
が
、
い
わ
ゆ
る
そ
れ
ら
地
域
で
中
心
と

な
っ
て
防
災
に
取
り
組
ん
で
き
た
「
コ
ア

メ
ン
バ
ー
」
ら
が
訓
練
な
ど
の
経
験
を
生

か
し
、
避
難
所
運
営
の
初
動
期
（
発
災
直

後
か
ら
24
時
間
な
ど
。
熊
本
市
の
場
合
、

１
時
間
か
ら
３
時
間
を
「
避
難
所
開
設
」

に
あ
た
る
も
の
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る

（
図
１
））
に
お
い
て
運
営
を
一
手
に
引
き

受
け
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
後
の
展
開
期
（
24
時
間

表１　過去最大クラスの南海トラフ地震における避難者数（冬夕発災の場合）

出典：「地震被害想定結果（数表等）」（三重県防災対策部　2014）

１　

は
じ
め
に

２　
避
難
所
を
運
営
す
る
と
は
？

（一財）
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か
ら
３
週
間
な
ど
）、
安
定
期
（
３
週
間

以
降
な
ど
。
熊
本
市
の
場
合
は
１
日
か
ら

数
週
間
を
「
避
難
所
の
運
営
（
展
開
・
生

活
期
）」
と
い
う
（
図
１
））
に
至
っ
て

も
、
そ
こ
に
避
難
し
て
き
た
、
そ
の
他
の

「
一
般
」
の
避
難
者
の
面
倒
を
「
コ
ア
メ

ン
バ
ー
」
ら
が
見
る
と
い
っ
た
よ
う
な
体

制
が
出
来
上
が
っ
て
し
ま
っ
て
い
た
。
そ

の
結
果
、
発
災
後
２
週
間
近
く
に
な
っ
て

も
、
避
難
所
に
詰
め
て
避
難
所
の
運
営
、

す
な
わ
ち
中
心
的
な
役
割
を
担
い
続
け

て
、
体
調
を
崩
す
「
コ
ア
メ
ン
バ
ー
」
が

出
た
と
い
う
の
で
あ
る
。

　

三
重
県
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定

指
針
（
三
重
県　

２
０
１
８
）
の
冒
頭
の

ペ
ー
ジ
に
は
「（
前
略
）
避
難
者
が
そ
れ

ぞ
れ
何
ら
か
の
役
割
を
持
ち
、
自
立
的
な

運
営
を
行
う
こ
と
が
、
三
重
県
が
目
指
す

べ
き
避
難
所
運
営
の
姿
で
あ
る
（
後
略
）」

と
記
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
考
え
方
は
三
重

県
の
み
な
ら
ず
、
内
閣
府
の
避
難
所
開

設
・
運
営
訓
練
の
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
を
紹
介

す
る
資
料
や
他
県
な
ど
で
も
「
地
域
主

役
」「
住
民
主
体
」
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
言

葉
で
表
わ
さ
れ
て
お
り
、
避
難
所
運
営
の

基
本
的
な
考
え
方
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
ケ
ー
ス
を
事
例
と
し
て
、
避
難
所
運

営
に
関
わ
る
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
平

常
時
か
ら
地
域
で
気
を
付
け
て
お
く
べ
き

点
を
考
え
て
み
た
い
。

　

ま
ず
、
平
常
時
の
防
災
活
動
な
ど
の
様

子
で
あ
る
が
、
こ
の
地
域
で
も
訓
練
を
実

施
し
て
い
た
が
、
参
加
し
て
い
た
の
は

「
コ
ア
メ
ン
バ
ー
」
が
主
体
で
あ
っ
た
。

避
難
訓
練
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
炊
き
出

し
や
防
災
倉
庫
の
中
の
確
認
、
資
機
材
の

動
作
確
認
、
避
難
所
運
営
と
い
っ
た
訓
練

な
ど
は
全
国
ど
こ
で
も
見
ら
れ
る
訓
練
内

容
だ
と
思
う
が
、
ほ
ぼ
共
通
し
て
言
え
る

の
が
、
住
民
の
参
加
率
が
高
く
な
い
と
い

う
点
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。「
訓
練
で
で

き
な
い
こ
と
は
実
際
に
災
害
が
起
き
た
と

き
に
も
で
き
な
い
」
と
は
よ
く
言
わ
れ
る

が
、
そ
れ
ゆ
え
、
実
際
に
開
設
を
し
な
け

れ
ば
い
け
な
く
な
っ
た
避
難
所
で
は
、
一

部
の
防
災
活
動
に
慣
れ
て
い
る
ひ
と
た
ち

に
過
度
な
負
担
を
強
い
て
し
ま
う
こ
と
と

な
っ
た
。
こ
れ
は
、
平
常
時
の
防
災
活
動

に
お
い
て
同
様
に
、
住
民
の
参
加
率
が
低

い
地
域
で
災
害
が
起
こ
り
、
住
民
（
実
際

に
は
地
域
住
民
の
み
と
は
限
ら
な
い
）
が

避
難
所
に
詰
め
か
け
る
状
況
と
な
っ
た
と

き
、
や
は
り
熊
本
市
の
こ
の
避
難
所
と
似

た
運
営
体
制
に
陥
る
の
で
は
な
い
か
。

　

平
常
時
の
状
況
で
は
な
い
避
難
所
で
、

ま
ず
避
難
所
は
住
民
が
自
主
的
に
、
か
つ

主
体
的
に
運
営
し
て
い
く
も
の
だ
と
い
う

こ
と
を
そ
の
場
で
理
解
し
、
す
ぐ
さ
ま
行

動
に
移
し
て
い
く
こ
と
は
非
常
に
難
し
い

だ
ろ
う
。
早
急
に
や
る
べ
き
こ
と
は
、
避

難
所
で
は
誰
か
が
何
と
か
し
て
く
れ
る
、

で
は
な
く
、
そ
こ
に
避
難
し
た
ひ
と
た
ち

が
協
働
し
、
自
分
た
ち
で
運
営
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を
認
識
し
て
お

い
て
も
ら
う
こ
と
で
あ
る
。
避
難
所
に
関

連
し
た
数
々
の
訓
練
が
何
の
た
め
に
あ
る

の
か
。
誰
し
も
が
避
難
し
た
先
で
関
わ
る

可
能
性
の
あ
る
内
容
で
あ
り
、
一
部
の
ひ

と
だ
け
が
倒
れ
る
ま
で
頑
張
っ
て
皆
の
避

難
生
活
を
支
え
る
よ
う
な
無
理
を
強
い
る

こ
と
の
な
い
、
運
営
体
制
を
築
く
こ
と
が

当
た
り
前
の
こ
と
と
し
て
認
識
さ
れ
る
た

め
に
も
、
先
の
自
然
災
害
後
に
開
設
さ
れ

た
避
難
所
の
現
状
か
ら
、
わ
た
し
た
ち
は

学
ん
で
お
く
べ
き
で
あ
る
。

⑴
発
災
直
後
の
避
難
所
と
外
国
人

　

避
難
所
で
起
こ
る
問
題
と
し
て
、
地
域

で
考
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点

は
、
先
に
挙
げ
た
運
営
上
の
ト
ラ
ブ
ル
以

外
に
も
多
々
あ
る
。
そ
の
中
で
も
こ
の
章

で
は
、
要
配
慮
者
の
視
点
で
見
て
い
く
。

　

先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
避
難
所
で
の
生

活
は
平
常
時
と
は
違
い
、
災
害
の
不
安
や

ス
ト
レ
ス
の
も
と
に
営
ま
れ
る
た
め
、
心

に
余
裕
が
な
く
な
り
、
避
難
者
間
で
ト
ラ

ブ
ル
に
な
る
場
合
が
あ
る
。
例
え
ば
、
そ

れ
は
要
配
慮
者
へ
向
け
ら
れ
た
心
無
い
言

図１　避難所開設・運営の流れ
出典：「熊本市避難所開設・運営マニュアル−避難所開設・運営編−」（熊本市　2019）

３　
多
文
化
共
生
時
代
の
避
難
所



2020年２月28日 第332号月刊「地方自治みえ」( 3 )

動
と
し
て
現
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

　

本
稿
で
は
要
配
慮
者
の
中
で
も
多
文
化

共
生
の
視
点
か
ら
、
日
本
に
一
時
滞
在
、

ま
た
は
在
住
し
て
い
る
外
国
人
に
焦
点
を

あ
て
、
と
く
に
発
災
直
後
の
避
難
所
等
で

の
課
題
に
つ
い
て
事
例
等
を
も
と
に
挙

げ
、
そ
の
対
処
方
法
を
考
え
る
。

　

以
下
に
、
参
考
と
し
て
、
観
光
庁
の

「
宿
泊
旅
行
統
計
調
査
」
を
元
に
三
重
県

戦
略
企
画
部
統
計
課
が
２
０
１
５
年
８
月

に
公
表
し
た
、
三
重
県
に
お
け
る
外
国
人

宿
泊
者
の
現
状
に
つ
い
て
の
分
析
か
ら
、

三
重
県
及
び
全
国
の
延
べ
宿
泊
者
数
の
推

移
（
２
０
０
７
年
か
ら
２
０
１
４
年
）
と
、

三
重
県
の
在
住
外
国
人
数
に
つ
い
て
の
動

向
を
挙
げ
て
お
く
。

　

外
国
人
延
べ
宿
泊
者
数
は
、
２
０
１
１

年
の
東
日
本
大
震
災
で
大
き
く
減
少
し
た

が
、
翌
２
０
１
２
年
に
は
増
加
に
転
じ
、

そ
の
後
急
増
し
て
い
る
（
図
２
）。

　

ま
た
、
三
重
県
内
の
在
住
外
国
人
は
、

２
０
１
８
年
12
月
31
日
現
在
の
外
国
人

住
民
国
籍
・
地
域
別
人
口
調
査
の
結
果

に
よ
る
と
５
０
，
６
１
２
人
（
前
年
比

＋
６
・
２
％
）
だ
っ
た
。
在
住
外
国
人
の

人
口
の
動
向
は
、
２
０
０
８
年
の
５
３
，

０
８
２
人
を
ピ
ー
ク
に
、
そ
の
後
は
経
済

状
況
の
悪
化
に
伴
い
減
少
し
て
い
た
が
、

２
０
１
４
年
か
ら
５
年
連
続
で
増
加
し
て

い
る
。
こ
の
２
０
１
８
年
の
外
国
人
住
民

国
籍
・
地
域
別
人
口
調
査
結
果
で
出
身
国

を
み
る
と
、
ブ
ラ
ジ
ル
が
最
も
多
く
、
次

い
で
、
中
国
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
ベ
ト
ナ
ム

の
順
で
あ
っ
た
。
在
住
し
て
い
る
外
国

人
が
最
も
多
い
市
町
は
四
日
市
市
で
９
，

６
０
２
人
、
次
い
で
津
市
、
鈴
鹿
市
が
続

い
て
い
る
。
ま
た
住
民
数
に
対
し
、
在
住

外
国
人
の
割
合
で
み
る
と
木
曽
岬
町
の

６
・
43
％
が
最
も
高
く
、
伊
賀
市
、
い
な

べ
市
の
順
と
い
う
結
果
で
あ
り
、
在
住
外

国
人
数
が
増
加
傾
向
を
示
し
て
い
る
こ
と

か
ら
も
地
域
で
開
設
さ
れ
る
避
難
所
で
生

活
を
共
に
す
る
可
能
性
が
高
く
な
っ
て
い

る
と
言
え
る
。

　

そ
れ
で
は
、
在
住
外
国
人
は
身
の
回
り

で
ど
の
よ
う
な
防
災
へ
の
対
策
を
取
っ
て

い
る
の
か
。
横
浜
市
国
際
局
国
際
政
策
部

政
策
総
務
課
（
以
下
、
横
浜
市
国
際
局
）

が
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
の

一
部
を
見
て
み
る
。

　

横
浜
市
国
際
局
は
、
横
浜
市
在
住
の
外

国
人
の
生
活
全
般
に
関
わ
る
課
題
や
ニ
ー

ズ
を
把
握
す
る
た
め
、
２
０
１
３
年
７
月

に
、
住
民
基
本
台
帳
か
ら
の
無
作
為
抽
出

に
よ
っ
て
、
市
内
在
住
外
国
人
の
う
ち
満

20
歳
以
上
の
５
，
０
０
０
人
を
選
び
、
郵

送
に
よ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
。

　

そ
の
中
で
、
防
災
に
関
連
し
た
設
問
で

は
、
日
頃
か
ら
実
践
し
て
い
る
災
害
に
対

す
る
備
え
に
関
す
る
も
の
が
あ
っ
た
。
結

果
は
「
食
糧
や
飲
料
水
を
準
備
し
て
い

る
」「
携
帯
ラ
ジ
オ
、
懐
中
電
灯
な
ど
を

準
備
し
て
い
る
」「
近
く
の
学
校
や
公
園

な
ど
、
避
難
す
る
場
所
を
決
め
て
い
る
」

と
４
割
以
上
の
回
答
者
が
回
答
し
た
が
、

「
家
具
や
冷
蔵
庫
を
固
定
し
、
転
倒
を
防

止
し
て
い
る
」
の
は
18
・
６
％
、「
防
災

訓
練
に
参
加
し
て
い
る
」
の
は
10
・
８
％

と
、
自
宅
の
中
の
安
全
に
気
を
配
っ
て
い

る
回
答
者
は
少
な
く
、
地
域
で
開
催
さ
れ

て
い
る
防
災
活
動
へ
は
あ
ま
り
参
加
し
て

い
な
い
こ
と
が
う
か
が
え
る
（
図
３
）。

　

ま
た
、
発
災
後
の
在
住
外
国
人
に
つ
い

て
、
真
っ
先
に
ど
う
い
っ
た
行
動
を
取
る

の
か
考
え
て
み
た
い
。
熊
本
地
震
後
に
熊

本
市
内
の
「
外
国
人
避
難
対
応
施
設
」
で

話
を
聞
く
機
会
が
あ
っ
た
。
応
対
し
て
い

た
だ
い
た
施
設
の
担
当
者
に
よ
る
と
、
発

災
後
は
近
隣
の
ホ
テ
ル
の
施
設
に
被
害
が

出
た
た
め
、
想
定
以
上
に
観
光
等
で
一
時

的
に
日
本
を
訪
問
し
て
い
た
外
国
人
が
こ

の
施
設
に
詰
め
か
け
る
こ
と
と
な
っ
た
。

突
然
の
大
地
震
に
宿
泊
し
て
い
た
ホ
テ
ル

を
急
遽
出
さ
れ
た
、
そ
の
多
く
が
地
震
未

経
験
者
で
あ
り
、
繰
り
返
し
起
こ
る
余
震

が
一
体
何
な
の
か
理
解
で
き
ず
、
恐
怖
を

感
じ
て
い
た
そ
う
で
、
皆
、
一
様
に
「
こ

の
揺
れ
は
何
だ
？
」「
熊
本
を
出
る
に
は

ど
う
し
た
ら
い
い
か
」「
家
族
と
連
絡
が

取
り
た
い
」
な
ど
と
職
員
に
詰
め
寄
る
事

態
と
な
っ
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
不
安

か
ら
、
居
住
し
て
い
る
外
国
人
も
、
皆
、

Ｗ
ｉ

−

Ｆ
ｉ
に
繋
が
り
に
く
い
こ
と
へ
の

イ
ラ
イ
ラ
や
不
安
を
口
に
し
て
い
た
そ
う

で
あ
る
。

　

こ
の
点
は
在
住
外
国
人
の
防
災
意
識
を

理
解
す
る
上
で
重
要
な
論
点
と
な
り
得
る

の
で
は
な
い
か
。
つ
ま
り
、
彼
ら
彼
女
ら

は
日
本
の
行
政
よ
り
も
真
っ
先
に
自
国
の

メ
デ
ィ
ア
と
出
身
国
の
行
政
に
よ
る
情
報

を
夢
中
で
求
め
る
と
い
う
点
で
あ
る
（
イ

図４　東日本大震災の時、困ったこと
出典：「平成 25 年度横浜市外国人意識調査 調査結果報告書」
http://archive.city.yokohama.lg.jp/kokusai/multiculture/chosa/h25report.pdf

（2019 年 12 月閲覧）

図３　日頃からの災害に対する備え
出典：「平成 25 年度横浜市外国人意識調査 調査結果報告書」
http://archive.city.yokohama.lg.jp/kokusai/multiculture/chosa/h25report.pdf

（2019 年 12 月閲覧）

図２　延べ宿泊者数（2007 年＝ 100 とした指数）及び外国人割合の推移
　　　（従業者数 10 人以上の施設）
出典：「三重県における外国人宿泊者の現状分析」（三重県戦略企画部統計課　2015）
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水
みず

木
き

  千
ち

春
はる

シ　

２
０
１
８
）。

　

前
述
の
横
浜
市
国
際
局
の
調
査
に
お
け

る
設
問
項
目
「
東
日
本
大
震
災
時
に
困
っ

た
こ
と
」
で
も
、
や
は
り
同
様
に
「
通
信

規
制
の
た
め
、
家
族
と
の
連
絡
が
取
れ
な

か
っ
た
」
と
の
回
答
が
半
数
近
く
の
44
・

５
％
、「
母
語
に
よ
る
情
報
の
不
足
」
が

３
割
と
高
い
結
果
で
あ
り
（
図
４
）、
発

災
後
の
在
住
外
国
人
に
と
っ
て
、
普
段
使

い
慣
れ
て
い
る
自
国
メ
デ
ィ
ア
を
ソ
ー
ス

と
し
た
「
情
報
収
集
」
と
、
自
ら
母
国
等

へ
状
況
を
知
ら
せ
る
と
い
う
意
味
で
の

「
情
報
発
信
」
が
い
か
に
重
要
か
と
い
う

こ
と
を
示
し
て
い
る
。

⑵
災
害
直
後
の
不
安
を
少
し
で
も
鎮
め
る

た
め
に

　

避
難
所
の
初
動
期
に
お
け
る
外
国
人
の

不
安
が
情
報
の
入
手
と
発
信
が
困
難
だ
っ

た
こ
と
に
ま
つ
わ
る
も
の
が
大
き
い
と
述

べ
た
。
筆
者
が
調
査
し
た
施
設
で
も
当

初
、
詰
め
か
け
た
ひ
と
た
ち
の
疑
問
に
そ

れ
ぞ
れ
個
別
に
対
応
し
て
い
た
そ
う
だ

が
、
そ
れ
で
は
事
態
が
早
々
に
収
束
す
る

こ
と
は
な
か
っ
た
。
つ
ま
り
、
こ
の
時
点

で
は
、
避
難
所
の
開
設
時
に
必
要
と
さ
れ

て
い
る
受
付
を
し
て
い
な
か
っ
た
た
め
、

避
難
し
て
き
た
ひ
と
た
ち
が
一
時
滞
在
の

訪
問
者
な
の
か
、
熊
本
に
居
住
し
て
い
る

外
国
人
な
の
か
、
分
か
ら
な
い
ま
ま
対
応

し
て
い
た
か
ら
で
あ
る
（
写
真
１
）。
ま

ず
受
付
を
す
れ
ば
、
避
難
し
て
き
た
ひ
と

た
ち
の
情
報
を
得
る
こ
と
が
で
き
、
そ
れ

に
よ
っ
て
、
今
、
欲
し
て
い
る
情
報
を
整

理
し
、
優
先
的
に
伝
え
る
こ
と
が
で
き
た

だ
ろ
う
。
ま
た
そ
の
と
き
に
役
立
っ
た
の

が
「
掲
示
板
」
で
あ
る
（
写
真
２
）。

　

地
震
情
報
、
公
共
交
通
機
関
、
安
否
確

認
、
避
難
生
活
が
長
く
な
る
に
つ
れ
、
行

政
か
ら
の
お
知
ら
せ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
情

報
な
ど
、
そ
の
と
き
必
要
と
し
て
い
る
情

報
を
貼
り
出
し
て
い
っ
た
。
そ
れ
で
も
解

決
し
な
い
疑
問
や
不
安
な
こ
と
に
は
個
別

に
口
頭
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う

が
、
ま
ず
多
く
の
ひ
と
に
周
知
が
必
要
な

事
柄
に
つ
い
て
は
多
言
語
で
書
か
れ
た
情

報
を
目
に
し
た
こ
と
で
、
１
０
０
名
以
上

の
パ
ニ
ッ
ク
状
態
を
少
し
で
も
鎮
め
る
こ

と
が
で
き
た
だ
ろ
う
。
と
く
に
災
害
時

に
、
自
分
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
が
把
握

で
き
な
い
こ
と
は
大
き
な
不
安
を
生
む
。

　

日
本
の
み
な
ら
ず
、
世
界
に
目
を
転
じ

て
み
て
も
、
自
然
災
害
が
頻
発
し
、
甚
大

な
被
害
を
も
た
ら
し
て
い
る
。
自
然
災
害

は
常
に
人
間
社
会
へ
強
い
衝
撃
や
ス
ト
レ

ス
を
与
え
、
そ
し
て
そ
れ
に
対
処
す
る
た

め
の
社
会
環
境
の
整
備
、
な
ら
び
に
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
在
り
方
や
取
り
組
み
な
ど

の
重
要
性
が
叫
ば
れ
て
い
る
。

　

２
０
１
９
年
12
月
、
ア
メ
リ
カ
で
開
催

さ
れ
た
学
会
で
、「
多
文
化
共
生
の
社
会

で
目
指
す
理
想
的
な
避
難
生
活
と
は
」
と

い
う
ト
ピ
ッ
ク
ス
に
つ
い
て
、
数
十
名
の

研
究
者
と
討
論
を
行
っ
た
。
日
本
の
避
難

所
で
起
き
て
い
る
こ
と
な
ど
を
例
に
話
す

う
ち
、
も
し
日
本
滞
在
中
に
災
害
が
起

き
、
避
難
生
活
を
す
る
こ
と
に
な
っ
た

ら
、
こ
ん
な
不
安
な
こ
と
は
な
い
…
と
い

う
話
に
な
っ
た
。
そ
れ
は
、「
言
葉
が
通

じ
ず
意
思
疎
通
が
で
き
な
い
か
も
し
れ
な

い
」
中
で
の
共
同
生
活
だ
と
い
う
こ
と

と
、「
我
慢
を
強
い
ら
れ
る
生
活
が
理
解

で
き
な
い
」
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

　

わ
た
し
た
ち
に
は
、
避
難
所
で
の
生
活

と
は
、
非
常
時
で
あ
る
が
故
、
不
自
由
で

仕
方
が
な
い
、
こ
う
い
う
も
の
だ
と
諦
め

て
「
我
慢
」
し
て
も
当
然
と
い
う
意
識
が

刷
り
込
ま
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

　
「
我
慢
」
せ
ず
、
皆
が
思
い
思
い
に
わ

が
ま
ま
を
言
っ
た
方
が
良
い
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
。
長
い
期
間
「
我
慢
」
を
し
な

が
ら
避
難
所
運
営
に
あ
た
れ
ば
、
そ
れ
は

そ
の
ひ
と
に
過
度
の
負
担
を
強
い
る
こ
と

に
な
る
し
、
ま
た
思
っ
た
よ
う
に
情
報
収

集
や
発
信
が
で
き
な
い
困
難
な
状
況
を
自

分
の
言
葉
で
伝
え
ら
れ
ず
「
我
慢
」
し
て

い
て
は
何
も
解
決
で
き
な
い
。
避
難
所
は

「
生
き
づ
ら
い
」
場
所
で
あ
っ
て
は
い
け

な
い
。

　

平
常
時
な
ら
普
通
に
持
ち
合
わ
せ
て
い

る
他
者
へ
の
思
い
や
り
に
ま
で
自
信
が
持

て
な
い
状
況
で
あ
る
な
ら
ば
な
お
さ
ら
、

そ
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
背
景
の
ひ
と
た
ち
と

生
活
を
と
も
に
す
る
場
だ
か
ら
こ
そ
、
考

慮
す
べ
き
点
を
疎
か
に
し
て
は
い
け
な

い
。
そ
の
た
め
に
は
ま
ず
災
害
の
不
安
を

少
し
で
も
取
り
除
く
た
め
、
情
報
の
「
イ

ン
プ
ッ
ト
」「
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
」
の
両
面

を
欠
か
さ
ず
、
共
有
を
図
っ
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
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