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「玉城町地域ケア会議」における
地域課題解決の取り組み

新しい時代の「ヨリアイ」その３

　

筆
者
は
平
成
28
年
〜
平
成
30
年
に
か
け

て
、
貴
セ
ン
タ
ー
と
「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
セ

ン
タ
ー
の
社
会
実
装
に
関
す
る
研
究
」
と

す
る
研
究
を
ご
一
緒
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

多
様
な
市
民
が
未
来
に
つ
い
て
考
え
る
場

に
つ
い
て
学
び
合
う
機
会
を
い
た
だ
い

た
。
そ
の
ご
縁
で
こ
れ
ま
で
に
２
度
「
新

し
い
時
代
の
『
ヨ
リ
ア
イ
』」
と
い
う
タ

イ
ト
ル
で
寄
稿
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
今

回
は
そ
の
続
編
と
し
て
、
平
成
30
年
度
に

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
お
手
伝
い
を
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
「
玉
城
町
地
域
ケ
ア
（
推

進
）
会
議
」（
以
下
単
に
玉
城
町
地
域
ケ

ア
会
議
と
い
う
）
に
つ
い
て
報
告
さ
せ
て

い
た
だ
こ
う
と
思
う
。
結
論
か
ら
申
し
上

げ
る
と
、本
会
議
は
玉
城
町
に
お
け
る
「
高

齢
者
福
祉
」
を
テ
ー
マ
と
し
た
フ
ュ
ー

チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え

て
い
る
。
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー
と
は

当
該
研
究
で
は
「
多
様
性
の
あ
る
メ
ン

バ
ー
が
対
話
に
よ
る
価
値
創
造
を
す
る

場
」
と
定
義
し
た
。
本
年
度
玉
城
町
地
域

ケ
ア
会
議
で
は
、
会
議
室
で
の
対
話
に
と

ど
ま
ら
ず
、
メ
ン
バ
ー
が
会
議
室
を
飛
び

出
し
実
際
に
政
策
提
言
を
自
ら
一
部
実
現

し
、
玉
城
町
の
高
齢
者
福
祉
の
分
野
に
お

い
て
新
た
な
「
価
値
」
を
創
造
し
始
め
た

こ
と
は
特
筆
に
値
す
る
。

　

こ
こ
で
一
つ
お
断
り
を
し
て
お
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
筆
者
は
医
療
、
福
祉
の

専
門
家
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
会
議
や

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
を
通
し
て
人
と
人
が

考
え
合
い
、
分
か
り
合
う
プ
ロ
セ
ス
の
専

門
家
で
あ
る
。
本
稿
は
高
齢
者
福
祉
に

フ
ォ
ー
カ
ス
し
た
も
の
で
は
な
く
、
多
様

な
参
加
者
が
地
域
課
題
の
解
決
を
ど
う
考

え
合
い
、
話
し
合
う
か
と
い
う
部
分
に

フ
ォ
ー
カ
ス
を
あ
て
た
も
の
で
あ
り
、
そ

の
テ
ー
マ
が
た
ま
た
ま
「
高
齢
者
福
祉
」

で
あ
っ
た
と
ご
理
解
い
た
だ
き
、
ご
寛
恕

を
い
た
だ
け
る
こ
と
を
切
に
願
う
も
の
で

あ
る
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
と
は
「
地
域
包
括
セ
ン

タ
ー
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
一
般
財
団
法
人

長
寿
社
会
開
発
セ
ン
タ
ー
刊
、
以
下
運
営

マ
ニ
ュ
ア
ル
と
い
う
）」
に
よ
る
と
「
高

齢
者
等
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て

尊
厳
あ
る
そ
の
人
ら
し
い
生
活
を
継
続
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
介
護
保
険
制
度

に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
他

の
フ
ォ
ー
マ
ル
や
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
の
多

様
な
社
会
資
源
を
本
人
が
活
用
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
、
包
括
的
及
び
継
続
的
に

支
援
す
る
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
り
、
そ

れ
を
実
現
及
び
推
進
す
る
体
制
を
「
地
域

包
括
支
援
シ
ス
テ
ム
」
と
呼
ぶ
。
背
景

に
、
超
高
齢
化
及
び
要
介
護
・
要
支
援
認

定
者
の
増
加
、
医
療
費
の
増
加
な
ど
が
あ

り
、
持
続
可
能
な
高
齢
者
福
祉
を
実
現
す

る
仕
組
み
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
。
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
は
一
般
に
医
療
、

介
護
、
介
護
予
防
、
住
ま
い
、
生
活
支
援

の
要
素
か
ら
構
成
さ
れ
、
シ
ス
テ
ム
構

築
、
推
進
に
は
他
職
種
の
専
門
家
の
連

携
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
必
要
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
流
れ
の
中
、
介
護
保
険
法

に
お
い
て
、「
市
町
村
は
、
包
括
的
・
継

続
的
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
支
援
業
務
の
効

果
的
な
実
施
の
た
め
に
、
介
護
支
援
専
門

員
、
保
険
医
療
及
び
福
祉
に
関
す
る
専
門

的
知
識
を
有
す
る
者
、
民
生
委
員
そ
の
他

の
関
係
者
、
関
係
機
関
及
び
関
係
団
体
に

よ
り
構
成
さ
れ
る
会
議
の
設
置
に
務
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
さ
れ
た
（
運
営
マ

ニ
ュ
ア
ル
、
介
護
保
険
法
１
１
５
条
の

48
）。「
地
域
ケ
ア
会
議
運
営
ハ
ン
ド
ブ
ッ

ク
（
一
般
社
団
法
人
長
寿
社
会
開
発
セ
ン

タ
ー
刊
）」
に
よ
る
と
地
域
ケ
ア
会
議
は

「
個
別
の
事
例
に
つ
い
て
検
討
す
る
『
地

域
ケ
ア
個
別
会
議
』
と
、
こ
の
よ
う
な
個

別
事
例
の
検
討
な
ど
か
ら
明
ら
か
に
な
っ

た
地
域
の
課
題
な
ど
へ
の
対
応
を
検
討
す

る
『
地
域
ケ
ア
推
進
会
議
』
に
分
け
ら
れ
、

本
稿
で
は
主
に
、
後
者
の
地
域
ケ
ア
推
進

会
議
に
つ
い
て
述
べ
る
こ
と
に
す
る
。

　

三
重
県
医
療
保
険
部
長
寿
介
護
課
が
実

施
し
た
「
地
域
ケ
ア
会
議
の
実
施
状
況
に

関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」（
平
成
30
年
５
月

１
日
現
在
）
に
よ
る
と
、
三
重
県
内
27
の

市
町
及
び
広
域
連
合
（
以
下
団
体
と
い

う
）
に
お
い
て
「
地
域
ケ
ア
会
議
」
に
つ

い
て
は
、
す
べ
て
の
団
体
が
設
置
済
み
と

回
答
し
て
い
る
。
そ
の
な
か
で
、
地
域
ケ

⑴ 

は
じ
め
に

⑵ 

地
域
包
括
ケ
ア
と
地
域
ケ
ア
推
進
会
議

図１

（一財）
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ア
推
進
会
議
に
絞
る
と
、
４
団
体
が
未
実

施
で
（
図
１
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
よ
り
筆

者
作
成
）、
開
催
頻
度
も
年
に
１
〜
３
回

と
い
う
団
体
が
多
い
こ
と
が
わ
か
る
。
そ

の
中
で
、
こ
の
後
詳
し
く
述
べ
る
玉
城
町

に
お
け
る
地
域
ケ
ア
会
議
は
ほ
ぼ
毎
月
の

開
催
で
あ
り
、
県
内
で
２
団
体
の
み
の
珍

し
い
ケ
ー
ス
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　

玉
城
町
に
お
け
る
高
齢
者
福
祉
の
所
管

は
保
健
福
祉
課
地
域
共
生
室
と
な
っ
て
お

り
、
子
育
て
支
援
係
と
と
も
に
玉
城
町

保
健
福
祉
会
館
の
ワ
ン
フ
ロ
ア
ー
に
あ

り
、
介
護
、
高
齢
者
福
祉
の
み
で
な
く
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
に
障
が
い
福
祉
、
生

活
保
護
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
も
含
め

た
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
に
よ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
玉
城
町
に

お
け
る
地
域
ケ
ア
会
議
は
「
玉
城
町
第
７

期
介
護
保
険
事
業
計
画
及
び
第
８
期
高
齢

者
保
健
福
祉
計
画
」
に
よ
る
と
「
玉
城
町

介
護
保
険
推
進
協
議
会
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
と
し
て
、個
別
課
題
の
解
決
、ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
構
築
、
地
域
課
題
の
発
見
、
地

域
づ
く
り
・
資
源
開
発
、
地
域
課
題
を
解

決
す
る
た
め
の
政
策
の
形
成
等
の
機
能
を

持
つ
協
議
体
」
で
あ
る
と
位
置
づ
け
ら
れ

て
い
る
。
玉
城
町
に
お
い
て
は
、
地
域
ケ

ア
会
議
と
呼
ぶ
場
合
「
地
域
ケ
ア
推
進
会

議
」
を
指
す
の
で
、
本
稿
で
は
単
に
玉
城

町
地
域
ケ
ア
会
議
と
の
み
表
記
し
て
い

る
。

　

筆
者
は
こ
の
玉
城
町
地
域
ケ
ア
会
議
に

平
成
30
年
度
第
３
回
か
ら
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

と
し
て
関
わ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
れ
以

前
に
つ
い
て
は
平
成
29
年
度
に
は
資
料
に

よ
る
と
８
回
開
催
さ
れ
、
そ
の
な
か
で
１

年
間
か
け
て
地
域
ケ
ア
推
進
会
議
の
重
要

な
目
的
の
一
つ
で
あ
る
政
策
提
言
に
つ
い

て
十
項
目
を
と
り
ま
と
め
た
。
提
言
内
容

を
大
別
す
る
と
、
認
知
症
に
関
す
る
普
及

啓
発
に
関
す
る
も
の
と
総
合
事
業
に
関
す

る
も
の
が
そ
れ
ぞ
れ
５
提
言
で
あ
っ
た
。

そ
し
て
、
翌
年
度
に
は
昨
年
度
に
ま
と
め

た
政
策
提
言
の
う
ち
い
く
つ
か
を
社
会
実

装
し
て
い
き
た
い
、
と
い
う
方
針
が
ま
と

め
ら
れ
た
。
そ
こ
で
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
で
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
経
験
が
あ

り
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
専
門
と
し

て
い
る
筆
者
に
オ
フ
ァ
ー
を
い
た
だ
く
こ

と
に
な
り
、
１
年
か
け
て
政
策
提
言
の
実

現
に
近
づ
け
て
ほ
し
い
と
の
ご
下
命
で

あ
っ
た
。

　

今
年
度
に
お
け
る
玉
城
町
地
域
ケ
ア
会

議
は
、
報
告
会
を
含
む
10
回
が
計
画
さ

れ
、
そ
の
う
ち
台
風
襲
来
に
よ
り
中
止
さ

れ
た
１
回
を
除
き
、
計
９
回
開
催
さ
れ
て

お
り
、
ほ
ぼ
月
に
１
度
の
開
催
と
な
っ
て

い
る
。
１
年
を
通
し
て
の
延
べ
の
参
加
人

数
は
３
８
１
名
で
あ
っ
た
。
筆
者
が
関
わ

る
ま
で
の
第
１
回
、
２
回
の
会
議
に
お
い

て
今
年
度
重
点
的
に
実
現
に
取
り
組
む
提

言
内
容
が
３
つ
に
絞
り
込
ま
れ
た
。
そ
れ

は
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
に
お
け
る
投
票
で
決

め
ら
れ
「
車
に
代
替
す
る
移
送
サ
ー
ビ
ス

の
確
保
」「（
運
転
免
許
返
納
後
の
）
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
協
力
店
の
確
保
」「
地
域
で

の
活
動
を
行
う
団
体
の
見
え
る
化
」
の
３

つ
で
あ
っ
た
。
提
言
の
背
景
と
し
て
玉
城

町
の
位
置
す
る
三
重
県
南
部
地
域
は
公
共

交
通
機
関
で
の
移
動
が
困
難
な
地
域
が
多

く
、
い
わ
ゆ
る
典
型
的
な
車
社
会
と
な
っ

て
お
り
、
事
故
防
止
な
ど
の
観
点
か
ら
の

運
転
免
許
返
納
は
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
る
。
ま
た
玉
城
町
で
は
い
わ
ゆ
る
「
市

民
活
動
セ
ン
タ
ー
」
に
類
い
す
る
も
の
が

な
く
、
文
化
関
係
、
ス
ポ
ー
ツ
系
の
団
体

は
教
育
委
員
会
が
、
福
祉
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
関
係
の
団
体
は
社
会
福
祉
協
議
会
が
把

握
し
て
お
り
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
活

動
を
行
う
団
体
の
一
元
化
さ
れ
た
情
報
が

な
い
こ
と
が
あ
っ
た
。
そ
の
後
の
議
論
に

お
い
て
、「
車
に
代
替
す
る
サ
ー
ビ
ス
の

確
保
」
の
提
言
は
さ
ら
に
細
分
化
さ
れ
、

「
元
気
バ
ス
（
玉
城
町
営
の
オ
ン
デ
マ
ン

ド
バ
ス
）
利
用
促
進
」「
電
動
カ
ー
ト
等

の
貸
与
」「
総
合
事
業
に
よ
る
新
た
な
移

送
サ
ー
ビ
ス
の
創
出
」
の
３
つ
に
分
け
、

あ
わ
せ
て
５
テ
ー
マ
を
設
定
し
、
そ
れ
に

紐
づ
く
５
グ
ル
ー
プ
を
作
成
し
年
間
を
通

し
て
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
に
よ
っ
て
実
現
に

向
け
て
動
き
出
す
こ
と
等
が
合
意
さ
れ

た
。

　

こ
こ
ま
で
の
地
な
ら
し
が
で
き
た
段
階

で
筆
者
が
第
３
回
か
ら
関
わ
ら
せ
て
い
た

だ
く
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
が
、
ま
ず

玉
城
町
地
域
共
生
室
か
ら
の
オ
ー
ダ
ー
は

「
提
言
を
実
現
に
近
づ
け
る
」
と
い
う
こ

と
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
筆
者
が
プ
ロ
グ

ラ
ム
デ
ザ
イ
ン
す
る
に
あ
た
り
、
次
の
４

つ
の
こ
と
に
留
意
し
た
。「
少
な
く
と
も

い
く
つ
か
の
グ
ル
ー
プ
で
は
目
に
見
え
る

成
果
が
年
度
末
ま
で
に
出
る
こ
と
」「
参

加
メ
ン
バ
ー
に
ゴ
ー
ル
を
意
識
し
て
も
ら

う
こ
と
」「
各
グ
ル
ー
プ
が
別
テ
ー
マ
に

つ
い
て
議
論
し
て
い
る
の
で
、
進
捗
管
理

に
つ
い
て
見
え
る
化
す
る
こ
と
」「
グ
ル
ー

プ
の
進
捗
を
他
グ
ル
ー
プ
に
も
共
有
す
る

こ
と
」
で
あ
っ
た
。

　

会
議
は
玉
城
町
保
健
福
祉
会
館
に
お
い

て
19
：
00
〜
21
：
00
の
２
時
間
で
開
催
さ

れ
、
各
回
の
進
行
は
概
ね
次
の
よ
う
な
内

容
で
あ
っ
た
。
①
玉
城
町
地
域
共
生
室
担

当
職
員
よ
り
地
域
ケ
ア
会
議
に
つ
い
て
の

説
明
及
び
前
回
ま
で
の
振
り
返
り
（
５
〜

10
分
）、②
筆
者
か
ら
ウ
ォ
ー
ミ
ン
グ
ア
ッ

プ
と
し
て
各
種
ゲ
ー
ム
な
ど
（
５
〜
10

分
）、
③
議
事
（
80
〜
90
分
）、
④
振
り
返

り
と
共
有
（
10
〜
15
分
）。
今
年
度
の
会

議
の
中
で
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
部
分
に
つ

い
て
詳
し
く
見
て
み
る
こ
と
に
す
る
。

①
「
ゴ
ー
ル
意
識
」
及
び
「
進
捗
管
理
」

に
つ
い
て

　

先
に
も
述
べ
た
通
り
、
こ
の
会
議
で
は

グ
ル
ー
プ
が
す
べ
て
違
う
議
題
に
つ
い
て

議
論
す
る
分
科
会
形
式
を
と
っ
て
い
る
た

め
、
各
グ
ル
ー
プ
で
の
進
捗
の
把
握
と

ゴ
ー
ル
ま
で
の
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
把
握
が

必
要
と
な
る
。
各
グ
ル
ー
プ
に
は
地
域
共

生
室
の
職
員
が
テ
ー
ブ
ル
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
と
し
て
つ
き
、
そ
の
補
助
と
し
て

ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
作
成
し
そ
れ
に
記
入
し

て
い
く
こ
と
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
進
捗
が

管
理
さ
れ
、
前
に
進
む
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
デ
ザ
イ
ン
し
た
。
用
意
し
た
ワ
ー
ク

シ
ー
ト
は
３
種
類
で
そ
れ
ぞ
れ
、「
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
」「
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
」「
会
議
記
録

ワ
ー
ク
シ
ー
ト
」
で
あ
る
。

　

ま
ず
関
わ
っ
た
初
回
で
あ
る
第
３
回
会

議
に
「
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
作
成
ワ
ー
ク

シ
ー
ト
」
を
利
用
し
今
年
度
は
ど
こ
ま
で

い
け
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
話
し
合
っ
て

い
た
だ
い
た
。
こ
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
の
中

に
は
今
が
「
ホ
ッ
プ
・
ス
テ
ッ
プ
・
ジ
ャ

ン
プ
」
の
い
ず
れ
の
ス
テ
ッ
プ
で
、
今
年

写真１　玉城町地域ケア会議の様子

⑷ 

今
年
度
の
取
り
組
み

⑶ 

玉
城
町
に
お
け
る
地
域
ケ
ア
推
進
会
議
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度
中
に
ど
の
段
階
ま
で
進
め
る
の
か
を
グ

ル
ー
プ
内
で
合
意
頂
い
た
上
で
、
今
年
度

中
ど
こ
ま
で
進
む
の
か
を
検
討
い
た
だ
い

た
。
ゴ
ー
ル
を
定
め
た
ら
そ
の
実
現
の
た

め
に
地
域
ケ
ア
推
進
会
議
の
目
的
の
一
つ

で
あ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
の
視
点
か
ら

「
関
係
者
と
役
割
」
を
洗
い
出
し
、
合
わ

せ
て
必
要
な
費
用
な
ど
も
検
討
頂
く
こ
と

な
ど
を
通
し
て
「
今
年
度
中
に
な
に
か
の

形
に
す
る
の
だ
」
と
い
う
空
気
を
醸
成
す

る
こ
と
を
心
が
け
た
。

　

続
く
第
４
回
に
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
づ
く
り

を
行
っ
た
。「
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
ワ
ー
ク
シ
ー

ト
」
で
は
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
順
番
に
埋
め

て
い
く
こ
と
で
最
終
的
に
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ

が
で
き
る
よ
う
に
考
え
て
作
成
し
た
。
ま

ず
冒
頭
に
自
分
た
ち
が
「
解
決
す
べ
き
課

題
」を
確
認
し
定
義
す
る
こ
と
と
し
、ミ
ッ

シ
ョ
ン
の
確
認
が
で
き
る
構
成
と
し
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
も
参
加
し
て
お
り
、

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
保
っ
て
課
題
解
決
を

実
現
す
る
た
め
に
、
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
確
認

は
大
切
だ
と
考
え
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
の

後
、
対
象
者
、
内
容
、
そ
し
て
本
年
度
中

の
到
達
目
標
を
検
討
す
る
。
到
達
目
標
が

決
ま
っ
た
ら
そ
れ
を
そ
の
後
６
回
あ
る
会

議
の
中
で
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か
を

具
体
的
な
日
程
と
と
も
に
シ
ー
ト
に
落
と

し
込
ん
だ
。
日
程
が
決
ま
っ
た
ら
、
そ
れ

を
Ｔ
ｏ
ｄ
ｏ
に
落
と
し
込
み
、
担
当
と
期

限
を
決
め
る
と
い
う
手
順
で
ワ
ー
ク
シ
ー

ト
を
埋
め
る
こ
と
で
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作

成
し
た
。
で
き
た
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
は
コ

ピ
ー
し
配
布
す
る
こ
と
で
、
そ
の
後
の
進

捗
を
各
グ
ル
ー
プ
で
管
理
で
き
る
よ
う
に

し
た
。
な
お
筆
者
と
地
域
ケ
ア
会
議
の
担

当
者
は
会
議
と
会
議
の
間
に
毎
回
打
ち
合

わ
せ
を
持
ち
、
各
グ
ル
ー
プ
の
進
捗
を
確

認
し
た
上
で
会
議
の
冒
頭
な
ど
で
こ
れ
ま

で
の
振
り
返
り
を
行
い
、
各
グ
ル
ー
プ
の

進
捗
状
況
の
再
確
認
を
促
し
た
。

②
進
捗
管
理
の
見
え
る
化
及
び
共
有

　

５
回
目
以
降
の
会
議
で
は
毎
回
同
一
の

書
式
の
会
議
記
録
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
を
用
い

て
各
グ
ル
ー
プ
の
議
論
の
進
行
を
記
録
し

て
い
た
だ
い
た
。

　

　

今
回
の
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
の
シ
リ
ー
ズ
で

は
、
ワ
ー
ク
シ
ー
ト
の
順
番
に
進
め
て
い

く
と
ひ
と
り
で
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
前
に

進
む
よ
う
工
夫
を
し
た
。
そ
の
た
め
ワ
ー

ク
シ
ー
ト
の
冒
頭
に
議
事
進
行
の
手
順
を

次
の
よ
う
に
示
し
た
。
①
前
回
ま
で
の
確

認
、
②
進
捗
の
確
認
、
③
議
論
、
④
次
回

ま
で
に
す
べ
き
こ
と
・
担
当
、
⑤
今
後
の

予
定
、こ
れ
に
従
い
進
め
る
こ
と
で
、ミ
ッ

シ
ョ
ン
を
確
認
し
、
Ｔ
ｏ
ｄ
ｏ
の
進
捗
を

確
認
し
、
課
題
を
検
討
し
、
次
回
へ
の
Ｔ

ｏ
ｄ
ｏ
を
設
定
す
る
、
と
な
る
よ
う
に
意

図
し
た
。
概
ね
各
グ
ル
ー
プ
こ
れ
に
よ
り

進
捗
の
管
理
が
で
き
て
い
た
よ
う
で
あ
る
。

　

５
回
目
以
降
の
各
会
議
で
は
議
事
の
最

後
に
各
グ
ル
ー
プ
の
進
捗
を
他
グ
ル
ー
プ

に
向
け
て
発
表
し
て
も
ら
う
時
間
を
作
っ

た
。
予
め
示
し
た
議
論
の
終
了
時
間
に
な

る
と
一
旦
こ
の
会
議
記
録
の
ワ
ー
ク
シ
ー

ト
を
集
め
、
複
写
を
行
い
全
員
に
配
布
す

る
こ
と
に
し
た
。
複
写
を
行
っ
て
い
る

間
、
各
グ
ル
ー
プ
の
代
表
が
２
分
程
度
で

そ
の
日
の
進
捗
を
報
告
し
、
そ
の
内
容

は
、
筆
者
が
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
に
書
き
と

め
共
有
す
る
こ
と
に
し
た
。
こ
の
共
有
の

時
間
の
中
で
、
他
の
グ
ル
ー
プ
と
の
協
働

の
可
能
性
が
見
出
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
、

貴
重
な
時
間
と
な
っ
た
。

　

去
る
平
成
31
年
３
月
28
日
に
55
名
が
参

加
し
玉
城
町
保
健
福
祉
会
館
ふ
れ
あ
い

ホ
ー
ル
に
お
い
て
「
平
成
30
年
度
玉
城
町

地
域
ケ
ア
会
議
報
告
会
」
を
行
っ
た
。
そ

こ
で
各
グ
ル
ー
プ
の
今
年
度
の
進
捗
が
報

告
さ
れ
た
。
報
告
の
概
要
は
次
の
よ
う
な

も
の
で
あ
っ
た
。

①
「
地
域
で
の
活
動
を
行
う
団
体
の
見
え

る
化
」　

今
年
度
は
「
広
報
た
ま
き
」
に

よ
り
周
知
し
、
町
内
の
１
８
７
活
動
団
体

に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
配
布
し
た
。
そ
の
う
ち

89
団
体
か
ら
回
答
を
得
、
そ
の
う
ち
68
団

体
が
見
え
る
化
す
る
冊
子
へ
の
掲
載
を
了

承
。
３
月
30
日
に
行
わ
れ
た
65
歳
の
町
民

を
対
象
と
し
た
式
典
「
成
銀
式
」
に
お
い

て
、
グ
ル
ー
プ
メ
ン
バ
ー
が
団
体
を
紹
介

し
た
。

②「
元
気
バ
ス
利
用
促
進
」　

町
行
政
チ
ャ

ン
ネ
ル
の
番
組
に
お
い
て
、
メ
ン
バ
ー
が

出
演
し
啓
発
を
行
っ
た
。
同
時
に
手
書
き

デ
ザ
イ
ン
の
チ
ラ
シ
を
作
成
し
町
広
報
に

挟
み
込
み
に
よ
る
啓
発
を
行
っ
た
。
通
常

だ
と
月
平
均
９
件
程
度
の
新
規
登
録
の
元

気
バ
ス
に
、
３
月
は
平
均
を
上
回
る
34
件

の
登
録
が
あ
っ
た
。

③
「（
運
転
免
許
返
納
後
の
）
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
協
力
店
の
確
保
」　

免
許
を
返
納

し
た
ら
ど
う
な
の
か
、
と
い
う
こ
と
を
知

る
た
め
実
際
に
免
許
を
返
納
し
た
方
を
会

議
の
中
で
ゲ
ス
ト
と
し
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

を
行
っ
た
。
免
許
を
返
納
し
て
も
積
極
的

に
社
会
参
画
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
方

か
ら
、
元
気
バ
ス
を
活
用
し
て
い
る
と
い

う
情
報
を
得
た
の
で
、
今
年
度
は
元
気
バ

ス
の
利
用
促
進
に
資
す
る
施
策
を
検
討
。

バ
ス
停
の
近
く
の
店
舗
を
「
た
ま
き
の
え

ん
が
わ
」
と
見
立
て
、
ベ
ン
チ
の
設
置
な

ど
軒
先
を
貸
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
交
渉

開
始
。

④
「
電
動
カ
ー
ト
等
の
貸
与
」　

今
年
度

の
会
議
の
中
で
、
実
際
に
機
材
を
レ
ン
タ

ル
し
自
分
た
ち
で
試
乗
を
行
っ
た
。
そ
の

後
、
啓
発
の
た
め
の
試
乗
会
を
企
画
。
２

月
９
日
に
行
わ
れ
た
玉
城
町
社
会
福
祉
大

会
に
お
い
て
試
乗
会
を
開
催
、
15
名
の
参

加
者
。
合
わ
せ
て
参
加
者
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
実
施
。
次
は
６
月
２
日
に
開
催
予
定
の

「
元
気
で
す
た
ま
き
ま
つ
り
」
に
お
い
て

再
度
の
試
乗
会
を
開
催
予
定
。

⑤
「
総
合
事
業
に
よ
る
新
た
な
移
送
サ
ー

ビ
ス
の
創
出
」　

実
際
の
ニ
ー
ズ
に
つ
い

て
調
査
す
る
た
め
、
町
内
施
設
の
ケ
ア
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
。
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
検
討
し
た
結

写真２　ロードマップワークシート

写真３　会議記録ワークシート

⑸ 

各
グ
ル
ー
プ
の
成
果
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こ
の
た
び
亀
山
市
か
ら
派
遣
さ
れ
、
三

重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
の
研
究
員

を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
地
方
自
治
の
発
展
に
資
す
る
た
め

の
調
査
研
究
に
集
中
し
て
取
り
組
む
機
会

を
い
た
だ
き
、
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で

一
杯
で
す
。

　

今
、
社
会
の
変
革
期
で
あ
る
こ
と
は
、

多
く
の
人
が
感
じ
て
い
る
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。
同
時
に
、
行
政
に
お
い
て
は
多
く

の
課
題
を
抱
え
て
お
り
、
行
動
し
な
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
何
に
向

か
っ
て
ど
の
よ
う
に
行
動
し
て
い
い
の

か
、
確
実
な
答
え
を
持
っ
て
い
る
人
は
ほ

と
ん
ど
い
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
？
重
要
な
点
は
、「
様
々
な
立
場
の
方

が
ど
う
や
っ
て
協
力
し
て
行
動
で
き
る

か
」
と
い
う
こ
と
だ
と
考
え
て
お
り
ま

す
。
そ
し
て
、
そ
れ
こ
そ
が
、
三
重
県
地

方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
に
求
め
ら
れ
て
い

る
も
の
の
一
つ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

経
験
と
知
識
に
乏
し
い
私
が
研
究
を
進

め
て
い
く
た
め
に
は
、
行
政
や
企
業
活

動
、
大
学
研
究
に
つ
い
て
よ
り
多
く
学
ば

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
も
ち
ろ
ん
で
す

が
、
一
方
で
、
企
業
や
大
学
の
方
に
も
行

政
に
つ
い
て
知
っ
て
い
た
だ
く
中
で
、
地

方
自
治
の
発
展
と
と
も
に
皆
様
の
職
務
に

資
す
る
方
策
を
研
究
で
き
た
ら
と
、
考
え

て
い
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。

　

当
研
究
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
研
究
が
有

用
と
な
り
、
三
重
県
、
県
内
各
市
町
、
そ

し
て
住
民
の
皆
様
の
少
し
で
も
お
役
に
立

て
ら
れ
る
よ
う
、
研
究
す
る
た
め
に
頂
い

た
時
間
を
大
切
に
使
っ
て
精
一
杯
活
動
し

て
ま
い
り
ま
す
の
で
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願

い
申
し
上
げ
ま
す
。 主

任
研
究
員

　小
林

　剛
志

就
任
の
ご
挨
拶

果
、
元
気
バ
ス
は
利
用
し
に
く
い
が
、
介

護
保
険
の
サ
ー
ビ
ス
に
も
乗
り
に
く
い
と

い
う
方
を
対
象
者
と
し
た
タ
ク
シ
ー
券
の

配
布
に
し
ぼ
っ
て
平
成
31
年
度
に
実
証
実

験
を
行
っ
た
上
で
制
度
化
を
目
指
す
。

　

こ
う
し
て
概
観
す
る
と
各
グ
ル
ー
プ
と

も
に
「
会
議
室
」
を
飛
び
出
し
て
調
査
、

テ
ス
ト
実
施
、
配
布
、
放
送
な
ど
外
部
に

働
き
か
け
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か

る
。
今
年
度
の
「
提
言
を
実
現
に
近
づ
け

る
」
と
い
う
オ
ー
ダ
ー
に
対
し
て
は
一
定

の
成
果
が
出
た
の
で
は
な
い
か
、
と
考
え

て
い
る
。

　

２
月
21
日
の
第
９
回
会
議
に
お
い
て
、

地
域
共
生
室
に
お
い
て
地
域
ケ
ア
会
議
参

加
者
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た
。

こ
の
結
果
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
今
後

の
課
題
な
ど
を
検
討
し
て
み
た
い
。

　

当
日
の
参
加
者
・
回
答
者
は
27
名
（
筆

者
、
共
生
室
担
当
職
員
を
除
く
）
で
あ
っ

た
。
性
別
は
男
性
12
名
、
女
性
15
名
で
、

参
加
者
の
年
代
に
つ
い
て
は
、
実
務
型
の

会
議
で
あ
る
こ
と
も
あ
り
40
代
ま
で
で

66
・
７
％
を
占
め
た
。
こ
れ
は
、
一
般
の

ま
ち
づ
く
り
系
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
は

逆
転
し
た
数
値
で
あ
り
こ
の
部
分
に
ま
ち

づ
く
り
へ
の
参
画
に
関
す
る
こ
の
地
域
ケ

ア
会
議
の
可
能
性
を
感
じ
る
。

　

参
加
の
回
数
に
つ
い
て
は
、
７
割
以
上

が
５
回
以
上
の
言
っ
て
み
れ
ば
常
連
の
参

加
者
で
あ
る
が
、
す
で
に
第
９
回
、
２
月

開
催
の
会
議
に
も
か
か
わ
ら
ず
３
名
程
度

は
１
〜
２
回
の
み
参
加
の
方
が
い
た
。
こ

の
会
議
は
、
少
し
ず
つ
新
し
い
参
加
者
が

加
わ
り
新
陳
代
謝
の
よ
う
に
会
議
が
活
性

化
し
て
い
る
こ
と
も
見
逃
せ
な
い
。

　

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
参
加
の
き
っ
か
け
を

複
数
回
答
で
聞
い
て
い
る
が
（
図
２
）、

前
述
の
通
り
実
務
的
な
会
議
で
あ
る
こ
と

も
あ
り
「
業
務
に
関
係
が
あ
る
か
ら
」
が

最
も
多
く
な
っ
て
い
る
が
「
地
域
課
題
を

知
る
た
め
」
や
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
の

た
め
」
と
40
％
前
後
の
参
加
者
が
答
え
て

い
る
こ
と
も
見
逃
せ
な
い
。
地
域
課
題
の

解
決
の
た
め
に
は
、
人
的
資
源
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
が
必
要
で
あ
る
が
、
そ
の
視
点
か

ら
も
本
会
議
が
生
み
出
す
ソ
ー
シ
ャ
ル
・

キ
ャ
ピ
タ
ル
が
玉
城
町
の
地
域
課
題
解
決

に
今
後
さ
ら
に
貢
献
す
る
こ
と
を
期
待
し

た
い
。

　

今
年
度
の
会
議
で
は
約
85
％
の
参
加
者

が
意
見
を
「
言
い
や
す
か
っ
た
」「
や
や

言
い
や
す
か
っ
た
」
と
評
価
し
て
お
り
、

全
体
の
満
足
度
に
お
い
て
も
88
％
が
「
満

足
」「
や
や
満
足
」
と
回
答
し
て
お
り
、

一
定
の
評
価
を
し
て
い
る
。
ま
た
、
今
後

の
参
加
意
向
に
つ
い
て
も
96
％
が
「
参
加

し
よ
う
と
思
う
」「
や
や
参
加
し
よ
う
と

思
う
」
と
回
答
し
て
お
り
、
継
続
し
て
参

加
の
意
向
を
示
し
て
い
る
。

　

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
さ
ら
な
る
地

域
課
題
の
解
決
の
実
現
の
た
め
町
内
関
係

者
へ
の
認
知
度
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
考

え
ら
れ
る
。
専
門
職
に
対
し
て
、
地
域
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
参
加
者
が
相
対
的
に
少

な
い
こ
と
も
課
題
と
い
え
る
。
今
年
度
の

各
グ
ル
ー
プ
の
事
業
推
進
に
よ
り
一
般
住

民
へ
の
周
知
が
図
ら
れ
る
こ
と
を
期
待
し

た
い
。

　

社
会
課
題
、
地
域
課
題
が
複
雑
化
す
る

現
代
に
お
い
て
、
課
題
を
解
決
す
る
た
め

に
は
一
人
の
力
、
知
恵
、
つ
ま
り
「
点
」

で
は
な
く
多
様
な
人
達
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

で
つ
な
ぐ
、
言
っ
て
み
れ
ば
「
面
」
で
の

取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に

は
ま
ず
地
域
を
運
営
す
る
「
地
縁
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
」
が
基
礎
と
な
る
。
そ
れ
に
加

え
て
今
回
の
玉
城
町
地
域
ケ
ア
会
議
に
み

ら
れ
る
「
テ
ー
マ
別
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」、

を
重
層
的
に
レ
イ
ヤ
ー
と
し
て
重
ね
て
い

く
。
二
つ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
縦
糸
横
糸

の
よ
う
に
編
み
、
地
域
の
課
題
を
面
で
解

決
し
て
い
く
、
そ
ん
な
萌
芽
を
今
回
は
感

じ
た
一
年
で
あ
っ
た
。
筆
者
は
今
後
も
玉

城
町
地
域
ケ
ア
会
議
に
関
わ
る
こ
と
に

な
っ
て
お
り
、
引
き
続
き
こ
の
動
き
に
注

目
し
た
い
。
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