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三
重
県
で

は
平
成
15
年

度
～
平
成
24

年
度
ま
で
「
Ｎ

Ｐ
Ｏ
か
ら
の

協
働
提
案
事

業
」
と
い
う

も
の
が
公
募

さ
れ
て
い
ま

し
た
。
端
的

に
言
え
ば
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
サ
イ

ド
が
三
重
県

と
協
働
し
て

行
い
た
い
事

業
を
提
案
し
、

公
募
の
担
当

部
署
が
、
関
係
部
署
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
つ
な
い

で
事
業
を
実
施
す
る
と
い
っ
た
も
の
で

す
。
当
時
の
取
り
組
み
と
し
て
は
画
期
的

な
も
の
だ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
ま
す
。

　

当
然
で
す
が
、
良
い
成
果
・
効
果
が
出

た
も
の
も
あ
れ
ば
、
上
手
く
成
果
や
効
果

に
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
も
の
も
あ
り
ま

す
。
も
う
終
わ
っ
た
話
な
の
で
支
障
は
な

い
と
思
い
ま
す
が
、
個
人
的
に
こ
の
事
業

の
最
大
の
特
徴
で
あ
り
、
最
大
の
難
所

だ
っ
た
の
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
か
ら
提
案
が
出

さ
れ
、
協
働
に
つ
い
て
の
理
解
が
不
足
し

て
い
る
ま
ま
各
部
署
に
も
振
ら
れ
て
い
る

可
能
性
が
あ
っ
た
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

良
い
ケ
ー
ス
だ
と
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
協
働
す

る
こ
と
で
良
い
取
り
組
み
が
で
き
た
」
と

い
う
気
づ
き
、
悪
い
ケ
ー
ス
だ
と
「
面
倒

な
話
が
や
っ
て
き
た
か
ら
適
当
に
話
を
聞

こ
う
」
と
い
う
消
化
試
合
で
す
。
行
政
と

～知っておくべき３つのポイント～

「こんなはずじゃなかった」を防ぐ
　　行政とNPOの手のつなぎ方

特定非営利活動法人 津市ＮＰＯサポートセンター 理事長　川 北　輝

　

地
域
社
会
を
取
り
巻
く
状
況
は
、
極
め
て
厳
し
い

状
況
に
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
誰
も
経
験
し
た
こ
と

の
無
い
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
の
時
代
で
す
。

当
然
、
地
域
の
課
題
は
多
様
化
・
複
雑
化
し
て
い
き

ま
す
。
の
ん
き
に
「
私
の
ま
ち
は
、
ま
だ
ま
だ
大
丈

夫
だ
ろ
う
」
と
考
え
て
い
る
と
、
間
に
合
わ
な
く
な

る
と
い
う
こ
と
を
、
ま
ず
は
受
け
止
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

さ
て
、
新
た
な
課
題
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、
新

た
な
仕
組
み
が
必
要
で
す
。
そ
の
仕
組
み
に
は
、
自

治
体
だ
け
で
な
く
地
域
住
民
や
企
業
の
助
け
が
必
要

で
す
。
地
域
が
衰
退
す
る
前
に
「
協
働
」
の
仕
組
み

を
構
築
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
、
そ
れ
が
地

域
の
明
暗
を
分
け
る
事
に
繋
が
り
ま
す
。

　

鍵
を
握
っ
て
い
る
の
は
「
地
域
自
治
組
織
（
ま
ち

づ
く
り
協
議
会
）」
と
い
う
仕
組
み
で
す
。
で
す
が
、

「
中
間
支
援
組
織
」
の
存
在
を
忘
れ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
自
治
体
や
地
域
自
治
組
織
が
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
企

業
と
の
協
働
を
考
え
た
と
き
に
、
最
も
頼
り
に
な
る

パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
か
ら
で
す
。

　

今
回
は
、
今
後
必
ず
必
要
と
な
る
で
あ
ろ
う
『
Ｎ

Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
』
に
つ
い
て
考
え
た
時
、
そ
れ
が
真

に
成
功
す
る
た
め
の
ヒ
ン
ト
を
探
る
こ
と
に
し
た
い

と
思
い
ま
す
。　
　
　

 　
　
（
主
任
研
究
員　

栗
田
）

と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
け
た
の
で
、
思

い
つ
く
こ
と
を
ざ
っ
く
ば
ら
ん
に
書
か
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。
軽
く
て
ま
と
ま
り
の

な
い
文
章
で
す
が
、
大
目
に
見
て
下
さ

い
。

　

私
が
テ
ー
マ
と
し
て
書
か
せ
て
い
た
だ

く
の
は
、「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政
の
協
働
」
に

つ
い
て
で
す
。
軽
い
話
だ
と
前
フ
リ
し
た

の
に
、
な
か
な
か
固
い
テ
ー
マ
で
す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
限
ら
ず
、
様
々
な
セ
ク
タ
ー

や
個
人
が
協
働
し
た
方
が
良
い
と
考
え
て

い
ま
す
が
、
私
自
身
、
※
２
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
中

間
支
援
組
織
で
働
く
者
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

と
行
政
の
間
に
挟
ま
…
立
つ
機
会
が
多
い

た
め
、
今
回
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政
の
協
働
に

つ
い
て
、
私
な
り
の
経
験
や
考
え
を
踏
ま

え
て
書
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
読
み
物

と
し
て
「
な
る
ほ
ど
。
そ
ん
な
見
方
も
あ

る
の
ね
。」
ぐ
ら
い
で
読
ん
で
い
た
だ
け

る
と
幸
い
で
す
。

※
１
　
特
定
非
営
利
活
動
法
人 

津
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

　
　
　
平
成
19
年
10
月
に
設
立
。
津
市
市
民
活
動

セ
ン
タ
ー
の
指
定
管
理
業
務
を
は
じ
め
、
各
種

相
談
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
運
営
支
援
、
講
座
や
イ
ベ
ン

ト
の
開
催
、
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
支

援
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
活
動
、
市
民
活
動
に
関
す
る

情
報
の
受
発
信
、
デ
ザ
イ
ン
に
関
す
る
勉
強

会
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

※
２
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
中
間
支
援
組
織
と
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

を
支
援
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
ら
の
運
営

面
の
相
談
、
行
政
・
企
業
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
仲
介
役
、

新
し
い
仕
組
み
の
提
案
や
実
施
、
講
座
や
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
、
政
策
提
言
な
ど
を
行
う
。
三
重

県
で
は
指
定
管
理
事
業
を
請
け
負
っ
て
い
る

中
間
支
援
組
織
も
多
い
。
津
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
は
、
津
地
域
で
活
動
す
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
を
対
象
と
し
た
中
間
支
援
組
織
。

■
最
初
に

　

は
じ
め
ま
し
て
。
※
１

特
定
非
営
利
活

動
法
人 

津
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
の
川
北
と
申
し
ま
す
。
私
の
よ
う
な

若
輩
者
が
本
誌
で
執
筆
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
い
い
の
か
な
と
思
い
つ
つ
、「
本
音
で

気
軽
に
（
面
白
く
）
書
い
て
く
だ
さ
い
ね
」

行政、NPO、金融機関等が
協働して開催したソーシャルビジネス講座

（一財）



第302号2017年８月25日 月刊「地方自治みえ」 ( 2 )

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
間
に
立
つ
「
協
働
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
」
が
い
た
と
は
言
え
、
行
政
内

で
ど
れ
だ
け
協
働
に
関
す
る
意
識
が
高

ま
っ
て
い
た
か
、
そ
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
も
ど

れ
だ
け
相
手
の
共
感
を
引
き
出
せ
る
材
料

を
持
っ
て
い
た
の
か
が
重
要
だ
っ
た
の
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

も
と
も
と
、
違
う
組
織
体
同
士
が
手
を

組
む
た
め
、
短
期
間
で
高
い
効
果
を
出
す

の
は
難
し
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
い
く

つ
か
の
ポ
イ
ン
ト
を
抑
え
て
お
く
だ
け
で

効
果
的
な
協
働
事
業
に
な
る
可
能
性
が
飛

躍
的
に
高
ま
り
ま
す
。

　

今
回
は
そ
の
中
で
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
に

つ
い
て
書
き
ま
す
。
こ
れ
で
、
明
日
、
急

な
協
働
案
件
が
起
こ
っ
て
も
な
ん
と
か
乗

り
切
れ
る
…
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

さ
て
、
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
に
入
る
前

に
、
２
点
、
抑
え
て
お
き
た
い
こ
と
が
あ

り
ま
す
。「
そ
れ
な
ら
５
つ
の
ポ
イ
ン
ト

で
い
い
じ
ゃ
な
い
か
」
と
思
わ
れ
る
方
も

い
る
で
し
ょ
う
。
正
論
で
す
。
し
か
し
、

い
ま
か
ら
お
伝
え
す
る
２
点
は
、
協
働
す

る
前
段
階
の
話
な
の
で
、
協
働
を
行
う
上

で
押
さ
え
て
お
き
た
い
ポ
イ
ン
ト
と
分
け

て
考
え
る
こ
と
に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

■
「
協
働
」
す
る
こ
と
は
ス
タ
ー
ト

　
　

ゴ
ー
ル
で
は
な
い

　　

ま
ず
「
協
働
」
は
目
的
で
は
な
く
、
何

か
し
ら
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
「
手

段
」
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
再
確
認
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
を
読
ん
で
「
何
を
当
た
り
前
の
こ

と
を
…
」
と
呆
れ
ら
れ
て
い
る
方
も
い
る

と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
方
に
は
こ
れ

か
ら
先
の
文
章
、
全
て
が
釈
迦
に
説
法
に

な
っ
て
し
ま

う
可
能
性
が

あ
る
こ
と
を

先
に
お
詫
び

し
て
お
き
ま

す
。

　

協
働
と

は
、
一
組
織

で
は
解
決
で

き
な
い
課
題

を
、
別
の
組

織
と
手
を
組

み
、
そ
れ
ぞ

れ
の
長
所
を
生
か
し
課
題
解
決
に
臨
む
手

段
で
す
。
し
か
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
協
働
を
す

る
こ
と
が
ゴ
ー
ル
（
ま
た
は
美
学
、
も
し

く
は
数
値
目
標
）
に
な
っ
て
い
る
取
り
組

み
も
存
在
し
ま
す
。
課
題
解
決
の
一
歩
に

つ
な
が
る
の
で
あ
れ
ば
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
な
く

と
も
、
企
業
や
そ
の
他
の
組
織
、
個
人
と

手
を
取
り
合
う
こ
と
も
必
要
で
す
。
誰
と

何
件
協
働
し
た
の
か
で
は
な
く
、
ど
の
よ

う
な
「
課
題
」
が
解
決
さ
れ
た
の
か
が
大

切
で
す
。「
協
働
」
は
１
つ
の
手
段
に
過

ぎ
ま
せ
ん
。
最
初
に
こ
れ
を
共
通
の
認
識

に
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

■
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
安
い
労
働
力
で
は
な
い

　

２
点
目
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
う
も
の
に

対
す
る
誤
解
で
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
「N

on 
Profit O

rganization

」の
略
で
、「（
民
間
）

非
営
利
組
織
」を
意
味
し
ま
す
。
こ
の「
非

営
利
」
と
い
う
言
葉
が
大
き
な
誤
解
を
生

む
原
因
の
１
つ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

非
営
利
と
は
、
利
益
を
団
体
の
構
成
員

に
分
配
し
な
い
こ
と
で
す
。
資
金
を
募

り
、
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
開
発
し
て
販
売

し
、
対
価
を
得
、
人
件
費
を
含
め
た
必
要

経
費
を
払
い
、
利
益
を
上
げ
る
と
い
う
流

れ
は
企
業
と
同
じ
で
す
。
企
業
の
よ
う
に

株
主
配
当
は
な
く
、
利
益
を
団
体
の
事
業

に
使
う
こ
と
が
非
営
利
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
ど
こ
か
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
こ
と
を

「
企
業
よ
り
も
安
い
労
働
力
」「
霞
を
食
っ

て
生
き
て
い
る
」
と
見
て
い
る
人
は
少
な

く
な
い
で
し
ょ
う
。「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
だ
か
ら
稼

ぐ
必
要
が
な
い
」
と
か
「
人
件
費
は
か
か

ら
な
い
」
と
い
う
誤
解
も
あ
る
で
し
ょ

う
。

　

本
来
は
ま
っ
た
く
の
逆
で
、
地
域
や
社

会
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
立
ち
上

が
っ
た
の
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
す
。
課
題
は
一
朝

一
夕
に
解
決
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
、
専
従
職
員
を
置
き
、
調

査
研
究
を
し
、
仮
説
を
立
て
、
課
題
解
決

に
臨
む
。
本
来
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
は
、
と
て
も

お
金
の
か
か
る
組
織
な
ん
で
す
。（
Ｎ
Ｐ

Ｏ
自
身
が
自
分
た
ち
を
安
売
り
し
て
し
ま

う
こ
と
も
止
め
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で

す
が
…
。）

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
利
益
分
配
以
外
は
企
業
と
同

じ
で
す
。「
安
い
労
働
力
」
で
は
な
く
、

対
等
な
立
場
、
そ
し
て
地
域
の
経
済
を
担

う
一
員
と
し
て
協
働
に
取
り
組
む
こ
と

で
、
よ
り
良
い
結
果
に
つ
な
が
る
こ
と
に

な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

図
表
を
見
て
い
た
だ
く
と
わ
か
る
よ
う

に
三
重
県
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
７
０
０
を
超

え
、
経
常
収
益
の
総
額
は
１
３
７
億
円
に

達
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
法
人
格
を
持
つ
団

体
だ
け
の
デ
ー
タ
な
の
で
、
任
意
団
体
を

加
え
れ
ば
団
体
数
は
数
千
を
超
え
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
よ
り
良
い
協
働
を

行
う
こ
と
は
、
地
域
の
人
的
活
力
と
経
済

的
活
力
に
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

県内の NPO 中間支援組織と
社会福祉協議会が合同で行った災害支援勉強会

都道府県別NPO法人数

経常収益に関するデータ
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■
ポ
イ
ン
ト
１

　

本
当
に
課
題
は
共
有
で
き
て
い
る
の
か

　

さ
て
、
前
置
き
が
長
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
が
、
や
っ
と
本
題
で
す
。
１
つ
目

の
ポ
イ
ン
ト
は
「
解
決
す
べ
き
課
題
の
共

有
」
で
す
。
前
述
し
た
通
り
、
協
働
は
課

題
を
解
決
す
る
た
め
の
１
つ
の
手
段
で

す
。
で
は
、
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
手
を
取
り

あ
っ
て
何
か
を
行
う
時
、「
解
決
す
べ
き

課
題
」
は
ど
の
程
度
共
有
さ
れ
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。

　

こ
の
課
題
の
共
有
が
上
手
く
な
さ
れ
て

い
な
け
れ
ば
、
向
い
て
い
る
方
向
が
違
う

わ
け
で
す
か
ら
協
働
し
て
も
良
い
効
果
が

出
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

　

例
え
ば
、
子
ど
も
の
貧
困
を
解
決
す
る

た
め
に
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
協
働
し
た
場

合
、
子
ど
も
の
貧
困
の
ど
の
部
分
を
解
決

す
る
と
い
う
話
し
合
い
に
な
っ
て
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。
当
然
、
子
ど
も
の
貧
困
全

体
が
簡
単
に
解
決
で
き
る
わ
け
で
は
な
い

た
め
、
ポ
イ

ン
ト
を
絞
っ

て
の
課
題
解

決
に
な
る
こ

と
が
想
定
さ

れ
ま
す
。

　

教
育
や
食

へ
の
支
援
な

の
か
、
居
場

所
づ
く
り
に

対
し
て
行
動

を
起
こ
し
て

い
く
の
か
、

親
（
保
護
者
）

へ
の
支
援
を

行
っ
て
い
く

の
か
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
て
い
な
い
人
た
ち
へ
の
支
援
を
考
え

る
の
か
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
労
働
環
境
や

離
婚
後
の
養
育
費
の
未
払
い
な
ど
社
会
シ

ス
テ
ム
を
変
え
る
こ
と
に
力
を
入
れ
て
い

く
の
か
、
同
じ
「
子
ど
も
の
貧
困
」
と
い

う
単
語
を
使
っ
て
い
た
と
し
て
も
、
そ
れ

が
必
ず
し
も
同
じ
意
味
合
い
を
持
っ
て
い

る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

　

ま
ず
は
お
互
い
が
解
決
し
た
い
課
題
を

出
し
合
い
、
そ
の
中
で
、
協
働
に
よ
っ
て

本
当
に
解
決
で
き
そ
う
な
課
題
（
協
働
を

す
る
か
ら
こ
そ
解
決
で
き
る
課
題
）
を
絞

り
だ
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
話
し

合
う
こ
と
で
、
課
題
だ
と
思
っ
て
い
た
こ

と
が
、
実
は
課
題
で
は
な
か
っ
た
と
い
う

こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

も
し
も
、
お
互
い
が
上
手
く
課
題
を
把

握
で
き
な
か
っ
た
り
、
絞
る
こ
と
が
で
き

な
か
っ
た
場
合
は
、
一
緒
に
調
査
を
行

い
、
そ
の
上
で
課
題
を
共
有
・
設
定
す
る

の
も
１
つ
の
方
法
だ
と
思
い
ま
す
。

■
ポ
イ
ン
ト
２

　

思
考
停
止
ワ
ー
ド
に
よ
る
ゴ
ー
ル
の
設
定

　

先
ほ
ど
の
「
課
題
の
共
有
」
が
ス
タ
ー

ト
の
設
定
だ
と
す
る
と
、
次
は
ゴ
ー
ル
の

設
定
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
誰
の
た
め

に
、
何
の
た
め
に
、
こ
の
協
働
事
業
を
行

い
、
そ
の
結
果
、
ど
の
よ
う
な
地
域
（
社

会
）
を
目
指
し
て
い
く
の
か
。
ど
の
程
度

の
期
間
、
こ
の
事
業
を
行
っ
て
、
ど
こ
に

ゴ
ー
ル
を
設
定
す
る
の
か
。
少
な
く
と
も

こ
の
辺
り
を
お
互
い
共
有
し
て
お
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

も
し
も
可
能
で
あ
れ
ば
、
次
年
度
以

降
、
こ
の
協
働
事
業
（
ま
た
は
成
果
）
は

ど
の
よ
う
に
継
続
し
て
い
く
の
か
の
話
し

合
い
も
し
て
お
け
る
と
良
い
で
す
ね
。

　

も
う
少
し
こ
の
ゴ
ー
ル
設
定
に
関
し
て

掘
り
下
げ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と

一
緒
に
何
か
事
業
を
し
た
と
き
に
、
終

わ
っ
て
み
れ
ば
「
こ
ん
な
は
ず
じ
ゃ
な

か
っ
た
」
と
い
う
ケ
ー
ス
が
あ
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

原
因
は
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
が
、
そ
の

う
ち
の
１
つ
に
ゴ
ー
ル
設
定
の
曖
昧
さ
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

特
に「
思
考
停
止
ワ
ー
ド
」に
よ
っ
て
ゴ
ー

ル
が
設
定
さ
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
で
す
。「
思

考
停
止
ワ
ー
ド
」
と
は
、＜

よ
く
使
わ
れ

る
言
葉
だ
け
ど
、
よ
く
よ
く
考
え
て
み
た

ら
そ
れ
っ
て
ど
う
い
う
意
味
？＞

と
い
う

単
語
で
す
。

　

今
回
の
テ
ー
マ
に
関
す
る
具
体
例
を
挙

げ
て
い
く
と
、「
地
域
活
性
」
と
か
、「
子

ど
も
た
ち
の
笑
顔
」
と
か
、「
賑
わ
い
」

と
か
、「
次
に
つ
な
が
る
」
と
い
っ
た
言

葉
が
そ
れ
を
指
し
ま
す
。
同
じ
組
織
内
で

使
う
分
に
は
、
あ
る
程
度
背
景
を
共
有
で

き
て
い
る
の
で
理
解
し
合
え
る
こ
と
が
多

い
で
す
し
、
短
い
言
葉
で
外
部
へ
発
信
し

た
い
と
き
に
は
有
効
な
単
語
だ
と
思
い
ま

す
。
し
か
し
、
別
組
織
の
人
間
同
士
が
１

つ
の
目
的
で
物
事
を
進
め
て
い
く
と
き
に

は
、
厄
介
な
言
葉
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

　

例
え
ば
「
商
店
街
の
活
性
」
を
目
的

と
し
た
事
業
を
協
働
で
取
り
組
ん
だ
と

き
、
誰
が
、
何
が
、
ど
う
な
れ
ば
、
商
店

街
の
活
性
に
な
っ
た
と
言
え
る
の
か
ま
で

話
し
合
っ
て
い
な
い
と
、
そ
れ
ぞ
れ
が
イ

メ
ー
ジ
す
る
「
活
性
」
は
異
な
り
ま
す
。

白
い
画
用
紙
に
海
の
絵
を
描
い
て
く
だ
さ

い
と
言
わ
れ
た
と
き
、
１
０
０
人
い
れ
ば

三重県とNPOが協働して開催した「協創シンポジウム2016」

１
０
０
通
り
の
海
の
絵
が
出
来
上
が
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
な
海
の
絵
を
描

く
の
か
を
具
体
的
に
し
な
け
れ
ば
、
皆
が

近
い
イ
メ
ー
ジ
の
絵
を
描
く
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。

　

ま
た
、「
〇
〇
を
行
う
こ
と
で
次
に
つ

な
げ
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」
と
い
っ
た

ゴ
ー
ル
設
定
も
、
本
来
だ
と
「
次
」
が
決

ま
っ
て
い
な
け
れ
ば
今
回
の
事
業
を
行
う

意
味
や
効
果
が
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し

往
々
に
し
て
「
次
」
が
決
ま
っ
て
い
な
い

の
で
す
。

　

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
誰
の
た
め

に
、
何
の
た
め
に
、
こ
の
協
働
事
業
を
行

い
、
そ
の
結
果
、
ど
の
よ
う
な
地
域
（
社

会
）
を
目
指
し
て
い
く
の
か
。
こ
こ
の
話

し
合
い
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
、
皆
が

各
々
イ
メ
ー
ジ
す
る
正
し
い
道
を
進
み
始

め
て
し
ま
い
ま
す
。
せ
っ
か
く
お
金
も
時

間
も
使
っ
た
の
に
終
わ
り
を
迎
え
た
と
き

に
「
結
局
ア
レ
は
何
だ
っ
た
の
か
？
」
と

い
う
思
い
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
く
な
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

■
ポ
イ
ン
ト
３

　

お
互
い
の
組
織
構
造
を
理
解
し
ル
ー
ル
や

　

情
報
共
有
の
仕
組
み
を
設
け
て
い
る
か
？

　
「
協
働
」
を
行
う
最
大
の
特
徴
は
、
お

互
い
の
長
所
や
得
意
分
野
を
生
か
し
て
、

一
組
織
で
は
で
き
な
か
っ
た
課
題
解
決
を

す
る
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
お

互
い
の
組
織
構
造
を
理
解
し
て
い
な
か
っ

た
た
め
、
各
々
が
相
手
の
組
織
の
「
で
き

な
い
と
こ
ろ
」
に
ば
か
り
に
目
が
行
っ
て

し
ま
い
、
良
い
効
果
が
生
ま
れ
な
か
っ
た

と
い
う
経
験
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
行
政
に
比
べ
れ
ば
小
さ
く
、

吹
け
ば
飛
ぶ
よ
う
な
組
織
で
す
。
し
か
し
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そ
の
分
、
小

回
り
が
利

き
、
深
く
現

場
に
関
わ
る

こ
と
が
で
き

ま
す
。
対
し

て
行
政
は
、

大
き
な
組
織

で
小
回
り
は

利
き
に
く
い

で
す
が
、
地

域
を
変
え
る

大
き
な
力
と

信
頼
感
を

持
っ
て
い
ま

す
。
同
じ
公
共
の
利
益
を
目
指
す
組
織
と

は
い
え
、
構
造
が
ま
っ
た
く
違
う
二
者
な

の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
や
り
方
や
ペ
ー
ス
で

協
働
を
進
め
て
い
て
も
上
手
く
い
く
は
ず

が
あ
り
ま
せ
ん
。
不
協
和
音
が
生
じ
る

と
、
ど
う
し
て
も
相
手
の
嫌
な
と
こ
ろ
、

で
き
な
い
と
こ
ろ
が
目
に
付
く
よ
う
に
な

り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
よ
り
良
い
協
働
を
行
い
お
互

い
の
長
所
を
最
大
限
に
生
か
す
た
め
、
共

通
の
ル
ー
ル
を
つ
く
る
と
共
に
、
情
報
を

交
換
し
事
業
を
進
め
て
い
く
た
め
の
体
制

や
仕
組
み
づ
く
り
を
整
え
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
課
題
解
決
に
全
力
を
注
げ
る
よ

う
、
ル
ー
ル
と
仕
組
み
を
揃
え
て
、
お
互

い
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
協
働
を
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。
も
し
も
ル
ー
ル
や
仕
組
み

を
揃
え
る
こ
と
が
難
し
け
れ
ば
、
お
互
い

の
組
織
の「
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
」や「
取

り
組
み
に
使
え
る
時
間
」
な
ど
を
伝
え
て

お
く
と
、
組
織
間
の
違
い
で
生
ま
れ
る
誤

解
な
ど
を
抑
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

■
最
後
に

　

改
め
て
３
つ
の
ポ
イ
ン
ト
を
ま
と
め
る

と
、
①
「
解
決
し
た
い
課
題
を
共
有
す

る
」、
②
「
ゴ
ー
ル
の
設
定
を
明
確
に
す

る
」、
③
「
協
働
を
進
め
る
上
で
の
ル
ー

ル
や
仕
組
み
を
設
け
る
」
と
い
う
こ
と
を

書
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
回
の
内

容
は
、
行
政
関
係
の
方
が
読
ま
れ
る
の
か

な
と
思
い
、
そ
の
よ
う
な
視
点
で
書
き
ま

し
た
。

　

よ
り
良
い
協
働
を
し
て
い
く
た
め
に

は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
側
が
改
善
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
点
も
多
々
あ
り
ま
す
。
そ
も
そ
も
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
同
士
が
上
手
く
協
働
し
、
課
題
解

決
を
し
て
い
る
の
か
と
問
わ
れ
る
と
素
直

に
「
は
い
」
と
答
え
る
の
は
難
し
い
で

す
。
協
働
し
て
成
果
を
出
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
も
い
ま
す
が
、
多
く
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
外

か
ら
見
れ
ば
似
た
よ
う
な
活
動
を
し
て
い

る
の
に
上
手
く
力
を
合
わ
せ
ら
れ
な
い
の

が
現
状
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
自

身
が
自
立
を
し
、
解
決
す
る
課
題
に
応
じ

て
様
々
な
組
織
と
協
働
し
て
い
く
た
め
に

は
、
場
数
を
踏
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
も

し
も
、
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
協
働
す
る
際

に
、
協
働
相
手
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
組
織
基
盤
が

脆
弱
で
あ
れ
ば
、
そ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
自
立
し

て
い
け
る
か
ど
う
か
、
そ
の
辺
り
も
踏
ま

え
て
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
け
る

と
、
そ
の
場
だ
け
で
は
終
わ
ら
な
い
、
未

来
に
つ
な
が
る
協
働
に
な
る
と
思
い
ま

す
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
困
っ
て
い
る
人
を
助
け
た

い
・
地
域
の
課
題
を
解
決
し
た
い
と
思
い

動
い
て
い
ま
す
。
し
か
し
お
金
も
時
間
も

人
も
足
り
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。
そ

の
時
、
自
治
体
の
持
つ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や

ノ
ウ
ハ
ウ
、
高
い
信
頼
性
や
大
き
く
地
域

を
変
え
る
力
は
必
ず
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
と
っ
て
大

き
な
助
け
に
な
り
ま
す
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
自
治

体
と
同
じ
く
自
分
た
ち
の
住
む
地
域
を
豊

か
に
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。
そ

の
活
動
は
小
さ
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
小
さ
い
か
ら
こ
そ
行
政
の
支
援
を

受
け
ら
れ
な
い
、
行
政
課
題
と
は
判
断
さ

れ
て
い
な
い
１
人
の
人
間
の
悩
み
に
正
面

か
ら
向
き
合
い
、
寄
り
添
う
こ
と
が
で
き

る
の
で
す
。

　

地
域
や
社
会
の
課
題
は
、
時
代
と
共
に

様
々
な
要
因
が
複
雑
に
絡
み
合
っ
て
生
ま

れ
て
い
て
、
表
面
的
に
見
え
て
い
る
も
の

だ
け
を
解
決
し
て
も
根
っ
こ
の
部
分
が
解

決
さ
れ
ず
、
ま
た
同
じ
よ
う
な
課
題
が
生

ま
れ
る
と
い
う
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
一
組
織
が
で
き
る
課
題
解
決
に
は
限

界
が
あ
り
ま
す
。
今
よ
り
も
豊
か
な
地
域

を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
に
、
行
政
と
Ｎ
Ｐ

Ｏ
、
そ
し
て
様
々
な
セ
ク
タ
ー
や
個
人
が

手
を
取
り
合
っ
て
地
域
社
会
の
課
題
解
決

に
立
ち
向
か
っ
て
い
く
。
そ
ん
な
地
域
を

つ
く
っ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

　

こ
こ
ま
で
私
の
拙
い
文
章
を
読
ん
で
い

た
だ
き
、
誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
み
な
さ
ま
の
お
仕
事
の
中
で
何
か
の

お
役
に
立
て
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で

す
。

【 NPO との協働のためのチェックシート 】
■「協働」することはスタート。ゴールではない。
・企業が利益（将来的な利潤を含め）の追求を求めるように、NPOもミッショ

ンの達成を求めています。そのことを理解しましょう。
■NPOは安い労働力ではない。
・NPOと連携する理由が「企業依頼する予算がないから」は間違い。NPOの、

その団体の強みを理解して生かしてこそ効果の高い協働につながります。

①解決したい課題を共有する。
　□ この協働が自治体の総合的な政策のどの部分を担っているのか
　□ 自治体は今までどんな施策を行ってきたか
　□ NPO が担うミッション（解決したい社会課題）は何か
　□ NPO はミッション達成のためにどんな活動を行ってきたか
　□ お互い、どこを課題だと考え、それをどう解決していきたいのか
②「ゴールの設定を明確にする」
　□ どのような状態を成功と判断し、または失敗と判断するのか
　□ 誰のために、何のために行うのか
　□ いつまでに達成したいと考えているのか
　□ めざす効果が充分でない場合、継続的な協働は成立するのか
③「協働を進める上でのルールや仕組みを設ける」
　□ 連絡や調整は定期的に行える体制なのか
　□ 予算はあるのか（または収入を生み出せるのか）
　□ 必要に応じ、他の団体やマスコミ、学校関係者の協力は得られるのか

川 北   輝プロフィール

昭和54年生まれ。津市出身、津市在住。大学卒業後、津市市民活動センター
運営員会に事務局次長として就職。事務局長、フリーター、ニートを経て平成
21年に現職。平成26年より、みえ市市民活動ボランティアセンター センター長
にも就任。商店街と協働した「ハッピー。ハロウィン・パーティー」、県内NPOと
三重県が協働する「市民活動・NPO月間」、県内NPOのデザイナーが協働し
た「NPOのデザイン力向上のための勉強会」等に携わる。その他に、愛知・岐
阜・三重のNPO/NGOをつなぐ「東海市民社会ネットワーク」の事務局、亀山市
市民活動何でも相談相談員、コミュニティ・ユース・バンクmomo顧問も務める。

特定非営利活動法人
 津市NPOサポートセンター理事長

三重県、伊勢鉄道、NPOが協働して開催した
伊勢鉄道利用促進のイベント

かわ　　きた　  　　 あきら


