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は
じ
め
に

　

ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
昨

年
11
月
に
２
０
０
２
年
11
月
の
設
立
か
ら

結
成
15
年
を
迎
え
た
。
も
と
も
と
ふ
る
さ

と
回
帰
運
動
は
団
塊
世
代
の
定
年
後
の
田

舎
暮
ら
し
を
応
援
す
る
た
め
に
、
日
本
労

働
組
合
総
連
合
会
（
以
下
「
連
合
」
と
い

う
。）
の
呼
び
か
け
に
農
協
中
央
会
が
協

力
す
る
形
で
始
め
ら
れ
た
。
こ
れ
は
、
か

つ
て
集
団
就
職
で
地
方
か
ら
大
都
市
へ
集

め
ら
れ
、
こ
の
国
の
経
済
を
支
え
た
団
塊

世
代
が
２
０
０
７
年
か
ら
順
次
定
年
を
迎

え
る
こ
と
を
考
え
、
高
齢
化
・
過
疎
化
に

悩
む
地
方
へ
こ
う
し
た
人
た
ち
に
帰
っ
て

も
ら
い
、
も
う
一
度
活
躍
し
て
も
ら
お
う

と
提
案
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
農
協
中
央

会
の
参
加
は
、
当
時
す
で
に
専
業
農
家
の

平
均
年
齢
が
60
歳
を
超
え
て
お
り
、
こ
う

し
た
農
業
の
現
場
に
60
歳
で
定
年
と
な
っ

た
人
た
ち
が
戻
り
、
活
躍
し
て
も
ら
う
こ

と
を
考
え
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
っ

た
。
１
９
９
７
年
の
農
業
・
農
村
に
関
す

る
国
民
意
識
調
査
で
も
約
３
割
の
方
が
将

来
ふ
る
さ
と
に
帰
り
た
い
と
回
答
し
て
い

る
。
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
の
15
年
を
考
え

る
と
大
き
な
山
は
３
つ
あ
っ
た
。
一
つ
は

２
０
０
８
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
で
、

従
来
の
シ
ニ
ア
世
代
の
地
方
移
住
か
ら
若

者
の
田
舎
暮
ら
し
に
シ
フ
ト
が
変
わ
っ
た

こ
と
。
次
に
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大

震
災
で
、
福
島
第
一
原
発
の
事
故
が
起
こ

り
、
放
射
能
が
飛
散
し
、
こ
の
放
射
能
か

ら
子
ど
も
た
ち
を
守
ろ
う
と
子
育
て
世
代

の
お
母
さ
ん
た
ち
が
西
日
本
に
逃
げ
、
子

育
て
世
代
の
地
方
暮
ら
し
が
顕
在
化
し

た
こ
と
。
そ
し
て
、
最
後
は
２
０
１
４

年
春
の
増
田
レ
ポ
ー
ト
で
、
こ
の
国
は

２
０
４
０
年
に
は
８
９
６
自
治
体
が
消
滅

す
る
可
能
性
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
た
。
こ

の
指
摘
に
危
機
感
を
持
っ
た
政
府
は
同
年

秋
に
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」

の
立
ち
上
げ
、
あ
わ
せ
て
同
年
の
補
正
予

算
で
創
生
特
別
交
付
金
を
全
国
自
治
体
に

配
布
。
さ
ら
に
、
各
自
治
体
に
２
０
１
５

～
２
０
１
９
年
ま
で
の
５
年
間
の
総
合
戦

略
の
策
定
を
求
め
る
な
ど
、
地
方
創
生
の

動
き
が
本
格
化
し
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
う

し
て
、
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
は
少
し
ず

つ
、
質
的
転
換
を
重
ね
な
が
ら
、
結
成
時

の
低
迷
か
ら
抜
け
出
し
、
盛
り
上
が
っ
て

き
た
。
ホ
ッ
プ
・
ス
テ
ッ
プ
・
ジ
ャ
ン
プ

と
運
動
は
拡
大
し
、
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動

は
昨
年
11
月
に
は
月
の
移
住
相
談
件
数
が

３
，
０
０
０
件
を
超
え
る
な
ど
、
実
績
を

積
み
上
げ
て
き
た
。
そ
し
て
、
昨
年
７
月

22
日
か
ら
は
場
所
を
東
京
交
通
会
館
の
８

階
に
移
し
、
10
月
に
は
北
海
道
も
こ
の
取

り
組
み
に
参
加
し
、
15
年
目
に
し
て
東

京
・
愛
知
・
大
阪
を
除
く
44
道
府
県
が
一

堂
に
会
す
る
全
国
移
住
相
談
セ
ン
タ
ー
と

し
て
新
た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
た
。
い

ま
、
ふ
る
さ
と
創
生
イ
コ
ー
ル
ふ
る
さ
と

回
帰
（
地
方
移
住
）
と
し
て
ふ
る
さ
と
回

帰
支
援
セ
ン
タ
ー
は
人
口
減
に
悩
む
地
方

自
治
体
の
大
き
な
期
待
を
担
い
、
さ
ら
に

飛
躍
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

結
成
時
は「
継
続
は
力
な
り
」で
が
ん
ば
る

　

ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
の
こ
れ

ま
で
の
取
り
組
み
は
大
き
く
分
け
て
、
３

段
階
に
分
け
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

ま
ず
、
２
０
０
２
年
11
月
の
結
成
か
ら

２
０
０
８
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
ま
で

だ
。
産
声
を
上
げ
た
の
は
、
港
区
虎
ノ
門

に
あ
っ
た
農
林
年
金
会
館
別
館
に
お
い
て

で
あ
る
。
当
時
の
相
談
件
数
は
月
20
件
か

ら
30
件
程
度
で
あ
っ
た
。
移
住
相
談
の
対

象
は
、
主
に
団
塊
世
代
以
上
の
シ
ニ
ア
世

代
で
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
定
年
後
の
田
舎
暮

ら
し
が
主
流
で
あ
っ
た
。
相
談
件
数
が
50

件
に
達
し
た
月
は
、
今
月
は
多
か
っ
た

ね
、
と
い
う
感
じ
で
あ
っ
た
。
職
員
も
数

人
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
和
気
あ
い
あ
い
と

い
う
感
じ
で
運
営
さ
れ
て
い
た
。
ス
タ
ー

ト
に
あ
た
っ
て
、
連
合
や
農
協
中
央
会
、

大
地
を
守
る
会
、
労
働
金
庫
協
会
、
全
日

本
自
治
団
体
労
働
組
合
（
以
下
「
自
治

労
」
と
い
う
。）、
損
保
ジ
ャ
パ
ン
な
ど
参

加
団
体
に
対
し
て
、
当
面
３
年
で
自
立
す

る
と
約
束
し
た
。
し
か
し
、
３
年
で
の
自

立
は
無
理
が
あ
っ
た
。
田
舎
暮
ら
し
は
一

部
の
変
わ
り
者
や
都
会
で
は
活
躍
す
る
こ

と
が
で
き
な
か
っ
た
人
が
す
る
こ
と
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
が
強
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
５

年
で
自
立
す
る
の
で
、
も
う
２
年
の
支
援

を
と
各
団
体
を
説
得
し
て
回
っ
た
。
し
か

し
、
５
年
で
自
立
と
は
言
っ
て
は
み
た
も

の
の
、
明
確
な
展
望
は
な
か
っ
た
。
た
だ

悪
戦
苦
闘
の
５
年
間
と
い
っ
て
い
い
だ
ろ

う
。「
継
続
は
力
な
り
」が
胸
の
中
に
あ
っ

た
。
こ
の
頃
の
移
住
相
談
者
の
年
齢
は
50

代
か
ら
70
代
で
全
体
の
75
％
で
あ
る
。

　

２
０
０
４
年
に
は
い
わ
ゆ
る
３
大
都
市

圏
に
お
け
る
連
合
組
合
員
５
万
人
の
移
住

に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し

た
。
そ
し
て
、
40
％
の
連
合
組
合
員
が
定

年
後
の
田
舎
暮
ら
し
を
希
望
し
て
い
る
こ

と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
の
結
果
が
、

運
動
へ
の
励
み
に
な
っ
た
。

　

こ
の
低
迷
の
時
代
が
動
き
始
め
た
の

は
、
２
０
０
７
年
か
ら
２
０
０
８
年
の

地方創生とふるさと回帰運動
NPOふるさと回帰支援センター代表理事　高 橋　 公

都市から地方への人の流れで、地域から日本再生めざそう
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リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
前
後
か
ら
で
あ
る
。

日
本
経
済
は
長
い
低
迷
の
時
代
が
続
き
、

社
会
の
構
造
改
革
の
必
要
性
が
叫
ば
れ
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
強
調
さ
れ
た
。
具
体
的

に
は
市
場
経
済
の
推
進
で
あ
り
、
戦
後
社

会
の
枠
組
み
の
一
つ
で
あ
っ
た
護
送
船
団

方
式
の
見
直
し
で
あ
り
、
規
制
緩
和
の
追

求
で
あ
っ
た
。
こ
の
流
れ
の
中
で
日
本
型

雇
用
制
度
の
見
直
し
も
行
わ
れ
た
。
そ

の
結
果
、
雇
用
形
態
も
変
化
し
て
い
っ

た
。
派
遣
労
働
者
や
臨
時
・
嘱
託
な
ど
不

安
定
雇
用
で
し
か
働
け
な
い
若
者
が
目
立

ち
始
め
た
。
年
収
２
０
０
万
円
以
下
の
労

働
者
が
増
加
し
、
貧
富
の
格
差
が
拡
大
し

て
い
っ
た
。
徐
々
に
で
は
あ
る
が
、
こ
う

し
た
若
者
が
使
い
捨
て
に
さ
れ
る
現
実
に

違
和
感
を
感
じ
始
め
た
若
者
が
、
活
躍
で

き
る
場
を
求
め
て
地
方
に
向
か
い
始
め
た

の
で
あ
る
。
経
済
的
豊
か
さ
だ
け
で
は
な

い
、
新
た
な
価
値
観
を
持
っ
て
、
安
全
・

安
心
な
、
豊
か
さ
が
実
感
で
き
る
暮
ら
し

を
求
め
て
地
方
に
向
か
い
始
め
た
の
で
あ

る
。

　

ふ
る
さ
と
起
業
塾
が
新
た
な
地
平
拓
く

　

２
０
０
８
年
か
ら
、
農
水
省
は
若
者
の

地
方
へ
の
動
き
を
支
援
す
る
た
め
に
「
田

舎
で
働
き
隊
！
」
と
い
う
都
市
か
ら
地
方

へ
若
者
を
送
り
出
す
研
修
事
業
を
始
め

た
。
農
業
の
現
場
に
若
者
を
迎
え
入
れ
る

と
い
う
こ
の
事
業
は
画
期
的
な
取
り
組
み

と
い
っ
て
い
い
。
こ
の
取
り
組
み
は
そ
の

後
、
総
務
省
が
始
め
た
現
在
の
「
地
域
お

こ
し
協
力
隊
」
に
一
本
化
さ
れ
て
い
く
こ

と
に
な
る
。
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン

タ
ー
は
、
こ
の
「
田
舎
で
働
き
隊
！
」
と

い
う
補
助
事
業
に
積
極
的
に
手
を
挙
げ
、

３
年
間
取
り
組
ん
だ
。
当
時
、
ふ
る
さ
と

回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
の
こ
の
事
業
に
応
募

し
た
若
者
の
７
割
は
現
地
に
留
ま
り
、
定

住
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
農
水
省
か
ら
は

他
団
体
に
比
べ
若
者
の
定
着
率
が
い
い
と

評
価
を
受
け
た
。
こ
の
取
り
組
み
を
支
え

た
の
が
「
ふ
る
さ
と
起
業
塾
」
の
取
り
組

み
で
あ
っ
た
。
そ
の
１
年
遅
れ
で
、
総
務

省
も
地
域
お
こ
し
協
力
隊
を
ス
タ
ー
ト
さ

せ
た
。
実
績
も
あ
る
の
で
是
非
協
力
さ
せ

て
ほ
し
い
と
要
望
し
た
が
、
こ
ち
ら
は
お

呼
び
で
は
な
い
と
い
う
感
じ
で
協
力
さ
せ

て
は
も
ら
え
な
か
っ
た
。
こ
の
頃
に
な
る

と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
財
政
も
少
し
ず
つ
改
善
さ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　

ふ
る
さ
と
起
業
塾
は
２
０
０
８
年
に
ス

タ
ー
ト
し
た
。
パ
ー
ト
ナ
ー
は
北
海
道
大

学
観
光
学
高
等
研
究
セ
ン
タ
ー
（
当
時
、

セ
ン
タ
ー
長
は
石
森
秀
三
教
授
）
で
あ

る
。
東
京
駅
の
近
く
の
北
大
の
東
京
キ
ャ

ン
パ
ス
を
利
用
し
て
首
都
圏
の
若
者
を
対

象
に
「
ふ
る
さ
と
起
業
塾
」
を
始
め
た
。

こ
れ
が
、
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー

が
大
き
く
飛
躍
す
る
き
っ
か
け
と
な
っ

た
。
前
提
に
は
第
一
次
産
業
の
六
次
化
と

い
う
農
水
省
の
政
策
提
案
も
あ
っ
た
。

　

農
村
六
起
で
雇
用
創
出
を
め
ざ
す

　

第
二
段
階
は
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降

か
ら
２
０
１
４
年
の
政
府
の
「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」
の
立
ち
上
が
り

ま
で
で
あ
る
。
２
０
０
９
年
の
政
権
交
代

も
あ
っ
て
、
雇
用
創
出
の
政
策
も
従
来
か

ら
の
公
共
事
業
に
偏
重
し
た
バ
ラ
マ
キ
型

の
政
策
か
ら
地
域
に
ね
ざ
し
た
雇
用
創
出

事
業
が
提
案
さ
れ
た
。
い
わ
ゆ
る
地
域
社

会
雇
用
創
出
事
業
で
あ
る
。
こ
の
地
域
社

会
雇
用
創
出
事
業
に
第
一
次
産
業
の
六
次

化
に
よ
る
雇
用
創
出
（
起
業
）、
い
わ
ゆ

る
「
農
村
六
起
」
を
提
案
し
、
受
け
入
れ

ら
れ
た
。
そ
し
て
、
２
０
１
０
年
か
ら
２

年
間
、
北
海
道
か
ら
沖
縄
ま
で
、
各
地
の

大
学
と
連
携
し
、
起
業
家
の
育
成
を
め
ざ

し
て
合
計
３
，
０
５
１
人
の
イ
ン
タ
ー
ン

シ
ッ
プ
事
業
を
実
施
し
た
。
そ
し
て
、
こ

の
事
業
を
中
心
と
し
た
修
了
生
を
対
象
に

起
業
家
の
育
成
に
着
手
し
た
。
１
０
０
人

の
起
業
家
を
北
海
道
か
ら
九
州
ま
で
の
19

都
道
府
県
で
25
回
の
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
ペ
を

実
施
し
な
が
ら
起
業
家
を
選
出
し
、
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
も
行
っ
た
。
こ
の
起
業
家
た

ち
は
現
在
も
全
国
各
地
で
活
躍
し
て
い

る
。

　

過
日
も
、
有
楽
町
の
東
京
交
通
会
館
の

マ
ル
シ
ェ
ス
ペ
ー
ス
で
宮
崎
県
の
物
産
展

が
行
わ
れ
、
地
域
の
特
区
制
度
を
活
用

し
、
ど
ぶ
ろ
く
の
製
造
で
起
業
し
た
方
が

販
売
活
動
を
行
っ
て
い
た
。
こ
の
事
業
は

軌
道
に
乗
り
、
複
数
名
の
雇
用
も
創
出
し

た
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震

災
か
ら
の
復
興
支
援
事
業
を
地
域
社
会

雇
用
創
造
事
業
で
行
う
プ
ロ
グ
ラ
ム
も

２
０
１
２
年
に
政
府
か
ら
提
案
さ
れ
た
。

こ
れ
に
も
「
復
興
六
起
」
と
し
て
、
第
一

次
産
業
の
六
次
化
で
の
起
業
家
を
育
成

し
、
震
災
か
ら
の
復
興
を
支
援
す
る
と

い
う
こ
と
で
参
加
し
た
。
被
災
し
た
岩

手
・
宮
城
・
福
島
・
茨
城
の
県
北
地
域
を

対
象
に
95
人
の
起
業
家
と
３
５
０
人
の
イ

ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
行
っ
た
。
南
三
陸
や

い
わ
き
市
な
ど
被
災
地
で
開
催
さ
れ
た
19

回
の
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
ペ
で
は
、
１
０
０
０

年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
津
波
の
被
害
を
目

の
当
た
り
に
し
、
わ
が
目
を
疑
う
よ
う
な

被
災
状
況
に
驚
か
さ
れ
た
。
こ
の
プ
ロ
グ

ラ
ム
で
起
業
家
と
認
定
さ
れ
た
方
々
の
事

業
は
現
在
も
継
続
さ
れ
て
い
る
。
岩
手
県

遠
野
市
の
農
家
民
宿
に
よ
る
地
域
づ
く
り

は
、
第
一
次
産
業
の
研
修
事
業
を
受
け
入

れ
る
民
宿
や
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
と

ジ
ョ
イ
ン
ト
し
た
民
宿
、
復
興
支
援
者
を

受
け
入
れ
る
民
宿
な
ど
多
彩
な
タ
イ
プ
の

民
宿
事
業
に
よ
る
地
域
づ
く
り
で
、
遠
野

と
い
う
地
域
の
特
徴
を
活
か
し
た
取
り
組

み
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
仙

台
市
の
郊
外
で
展
開
さ
れ
て
い
る
桑
の
葉

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
健
康
志
向
の
風
潮
を

踏
ま
え
た
桑
茶
や
桑
の
葉
を
練
り
こ
ん
だ

チ
ョ
コ
レ
ー
ト
の
販
売
な
ど
で
健
闘
し
て

い
る
。
喜
多
方
市
の
餃
子
の
皮
を
米
粉
で

作
る
事
業
も
売
り
上
げ
を
伸
ば
し
、
仙
台

市
内
の
地
産
地
消
の
レ
ス
ト
ラ
ン
経
営
な

ど
も
健
闘
し
、
成
果
を
上
げ
て
い
る
。

　

こ
の
二
つ
の
大
型
の
補
助
事
業
に
取
り

組
ん
だ
こ
と
が
、
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
の

全
国
化
に
弾
み
を
つ
け
た
。
２
０
０
８
年

度
に
は
年
間
２
，
４
７
５
件
の
移
住
相
談

件
数
で
し
か
な
か
っ
た
も
の
が
２
０
０
９

年
度
に
は
３
，
８
２
３
件
と
大
幅
に
増
加

し
た
。
農
水
省
の
「
田
舎
で
働
き
隊
！
」

な
ど
の
若
者
を
地
方
へ
送
り
出
す
政
策
な

ど
も
影
響
し
た
よ
う
だ
。
若
者
の
地
方

暮
ら
し
へ
の
抵
抗
が
少
な
く
な
っ
て
き

た
。
そ
れ
よ
り
も
、
地
方
で
の
若
者
の
活

躍
が
成
果
を
上
げ
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
で
も

取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
社
会
的

に
も
認
知
さ
れ
始
め
て
き
た
。
そ
し
て

２
０
１
６
年
は
２
万
６
，
４
２
６
件
に
達

し
た
。
特
に
、11
月
に
は
相
談
件
数
も
３
，

１
５
８
件
に
達
し
、
今
年
の
目
標
で
あ
っ

た
３
，
０
０
０
件
を
超
え
、
大
き
く
盛
り

上
が
っ
て
き
て
い
る
。

　

ま
た
、
２
０
１
６
年
は
セ
ミ
ナ
ー
開
催

が
４
１
８
回
と
前
年
の
年
間
３
０
２
回
を

大
幅
に
上
回
っ
た
。
こ
の
よ
う
に
、
毎

年
順
調
に
成
果
を
出
し
始
め
た
。
こ
れ

は
、「
農
村
六
起
」
で
全
国
各
地
で
の
イ

ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
の
事
業
の
取
り
組
み
や

ビ
ジ
ネ
ス
コ
ン
ペ
を
開
催
し
、
移
住
者
の

受
け
皿
づ
く
り
を
行
っ
た
こ
と
も
影
響
し

て
い
る
よ
う
だ
（
図
１
）。
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成
果
が
目
に
見
え
る
よ
う
に
な
っ
て
く

れ
ば
、
結
果
が
つ
い
て
く
る
。
福
島
県
を

は
じ
め
と
し
た
い
く
つ
か
の
県
の
ブ
ー
ス

の
設
置
と
相
談
員
の
配
置
が
行
わ
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
き
た
。
こ
う
し
た
移
住
希
望

者
の
地
方
で
の
受
け
皿
が
で
き
始
め
る

と
、
さ
ら
に
結
果
は
つ
い
て
く
る
。
相
乗

効
果
が
表
れ
て
く
る
の
で
あ
る
。
福
島

県
に
つ
い
て
は
、
２
０
０
６
年
か
ら
ふ

る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
に
移
住
相

談
員
を
配
置
し
、
県
下
の
市
町
村
も
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
の
移
住
相
談
体
制
を
確
立

し
、
２
０
０
８
年
か
ら
３
年
間
、
移
住
希

望
地
人
気
ラ
ン
キ
ン
グ
で
１
位
の
座
を
占

め
た
。
佐
藤
雄
平
前
知
事
の
英
断
に
よ
る

と
い
っ
て
も
い
い
だ
ろ
う
。
結
果
が
出
始

め
れ
ば
、
そ
れ
に
倣
う
自
治
体
も
増
え
て

く
る
。
岡
山
、
山
梨
、
青
森
、
広
島
と
移

住
相
談
員
を
配
置
す
る
県
が
出
て
き
た
。

２
０
１
２
年
か
ら
相
談
員
を
配
置
し
た
岡

山
県
は
２
０
１
１
年
の
福
島
第
一
原
発
事

故
か
ら
の
放
射
能
を
避
け
る
た
め
に
西
に

逃
げ
た
子
育
て
世
代
を
受
け
入
れ
る
役
割

を
果
た
し
、
２
０
１
５
年
の
移
住
実
績
は

１
，
８
０
０
人
を
超
え
た
。
と
く
に
岡
山

市
は
そ
の
半
数
の
移
住
実
績
を
上
げ
、
話

題
に
な
っ
た
。
市
町
村
で
も
長
野
県
飯
山

市
を
手
始
め
に
ブ
ー
ス
を
開
設
し
、
市
単

独
で
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
、
移
住
希
望
者

を
地
元
へ
と
誘
っ
た
。
こ
の
間
、
移
住
希

望
地
人
気
ラ
ン
キ
ン
グ
１
位
の
長
野
県
の

人
気
の
秘
訣
は
、
県
の
努
力
も
さ
る
こ
と

な
が
ら
飯
山
市
を
は
じ
め
と
し
た
松
本

市
・
茅
野
市
・
駒
ケ
根
市
・
大
町
市
・
佐

久
市
・
飯
島
町
な
ど
枚
挙
に
暇
が
な
い
ほ

ど
に
市
町
村
が
し
っ
か
り
し
た
受
け
皿
づ

く
り
を
行
っ
て
い
る
こ
と
に
よ
る
と
言
っ

て
い
い
だ
ろ
う
。
昨
年
秋
に
は
村
と
し
て

初
め
て
宮
田
村
が
ブ
ー
ス
を
開
設
し
、
本

格
的
に
移
住
者
の
受
け
入
れ
に
手
を
挙
げ

始
め
た
。

　

ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
も
移
住
促
進
だ
け

で
は
な
く
、「
ふ
る
さ
と
起
業
塾
」
で
若

者
の
起
業
支
援
を
行
う
な
ど
、
田
舎
暮
ら

し
の
実
践
の
た
め
に
は
仕
事
（
起
業
）
を

セ
ッ
ト
で
考
え
る
こ
と
で
新
た
な
地
平
を

拓
く
こ
と
が
で
き
た
。
こ
う
し
た
取
り
組

み
の
中
で
、
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン

タ
ー
の
組
織
体
制
も
徐
々
に
整
備
さ
れ
、

そ
れ
ま
で
自
前
で
事
務
所
を
確
保
で
き
な

か
っ
た
が
、
２
０
１
２
年
に
初
め
て
有
楽

町
の
東
京
交
通
会
館
６
階
に
確
保
し
た
。

こ
こ
ま
で
来
る
の
に
10
年
の
歳
月
を
要
し

た
。

　

こ
の
第
２
段
階
の
中
で
忘
れ
ら
れ
な
い

取
り
組
み
に
ふ
る
さ
と
回
帰
フ
ェ
ア
が
あ

る
。
こ
の
取
り
組
み
は
２
０
０
５
年
の
９

月
に
大
手
町
に
あ
っ
た
旧
Ｊ
Ａ
ビ
ル
を
中

心
に
行
わ
れ
た
。
参
加
自
治
体
は
23
道
府

県
48
自
治
体
で
、
参
加
し
た
都
市
住
民
は

８
，
５
０
０
人
で
あ
っ
た
。
こ
れ
が
翌
年

に
は
35
道
府
県
１
０
１
自
治
体
と
増
加
し

て
い
っ
た
。
参
加
者
は
１
万
４
，
５
０
０

人
に
膨
れ
上
が
っ
た
。
以
降
、
２
年
間
は

大
手
町
で
開
催
し
た
。
そ
し
て
、
Ｊ
Ａ
ビ

ル
の
建
て
替
え
に
よ
り
、
２
０
０
９
年
か

ら
は
早
稲
田
大
学
へ
と
会
場
を
移
し
、
５

回
開
催
し
た
。
そ
し
て
２
０
１
４
年
か
ら

有
楽
町
の
国
際
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
の
開
催
と

な
っ
た
。
１
年
に
１
回
、
全
国
の
移
住
者

を
受
け
入
れ
た
い
自
治
体
と
地
方
で
暮
ら

し
た
い
、
働
き
た
い
、
子
育
て
し
た
い
と

い
う
移
住
希
望
者
の
出
会
い
の
場
、「
お

祭
り
」
と
し
て
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
の
社

会
化
を
め
ざ
し
た
。
こ
の
フ
ェ
ア
は
、
第

12
回
の
開
催
と
な
る
昨
年
も
47
都
道
府

県
３
５
０
自
治
体
の
参
加
に
、
１
万
８
，

１
７
６
人
の
移
住
希
望
者
が
集
ま
り
、
定

着
し
た
と
い
っ
て
い
い
状
況
と
な
っ
て
い

る
。
昨
年
は
当
初
予
定
さ
れ
た
自
治
体

ブ
ー
ス
は
３
２
０
か
所
で
あ
っ
た
が
、
こ

れ
が
わ
ず
か
１
週
間
で
満
杯
に
な
る
盛
況

ぶ
り
で
あ
り
、
急
き
ょ
３
５
０
ブ
ー
ス
ま

で
増
や
し
た
が
多
く
の
参
加
希
望
自
治
体

に
お
断
り
す
る
よ
う
な
盛
況
ぶ
り
と
な
っ

た
。
ま
た
、
ふ
る
さ
と
回
帰
フ
ェ
ア
は

２
０
０
８
年
か
ら
大
阪
で
も
開
催
す
る
こ

と
に
し
た
。
規
模
的
に
は
東
京
の
１
／
４

程
度
で
は
あ
る
が
、
現
在
ま
で
引
き
続
い

て
開
催
さ
れ
、定
着
し
て
い
る
。こ
の
フ
ェ

ア
開
催
の
翌
年
に
は
大
阪
に
も
ふ
る
さ
と

回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
が
立
ち
上
が
り
、
近

畿
圏
内
の
移
住
相
談
や
セ
ミ
ナ
ー
開
催
を

行
っ
て
い
る
。
こ
の
セ
ン
タ
ー
は
自
治
労

大
阪
府
本
部
の
協
力
を
う
け
て
、
現
在
に

至
っ
て
い
る
。
移
住
者
を
送
り
出
す
都
市

側
と
受
け
入
れ
る
地
方
自
治
体
と
の
中
間

的
組
織
の
役
割
を
果
た
す
ふ
る
さ
と
回
帰

支
援
セ
ン
タ
ー
の
位
置
づ
け
を
考
え
る

と
、
地
方
公
務
員
の
労
働
組
合
で
あ
る
自

治
労
の
協
力
は
地
方
公
務
員
の
仕
事
の
や

り
方
や
体
質
、
作
風
な
ど
を
考
え
た
場

合
、
お
互
い
の
信
頼
関
係
も
醸
成
さ
れ
易

い
。

　
昨
年
11
月
、移
住
相
談
が
３
，０
０
０
件
超
え
る

　

第
３
段
階
は
移
住
相
談
が
前
年
比
で
も

飛
躍
的
に
伸
び
た
２
０
１
５
年
を
中
心

に
、「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
本
部
」

が
立
ち
上
げ
ら
れ
た
２
０
１
４
年
秋
以

降
、
現
在
ま
で
と
整
理
で
き
る
。
順
調
に

伸
び
て
き
た
移
住
相
談
実
績
が
２
０
１
５

年
４
月
に
初
め
て
月
１
，
０
０
０
人
を
超

え
、
５
月
に
は
信
じ
ら
れ
な
い
よ
う
な

１
，
９
９
８
人
も
の
相
談
件
数
に
な
り
、

７
月
に
は
２
，
６
１
９
人
と
な
っ
た
。
理

由
は
明
ら
か
で
、
創
生
本
部
か
ら
の
地
方

創
生
特
別
交
付
金
に
よ
る
全
国
の
自
治
体

の
移
住
関
係
予
算
の
充
実
と
そ
の
交
付
金

を
活
用
し
た
４
月
か
ら
の
22
県
１
政
令
市

の
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
へ
の
移

住
相
談
員
の
配
置
に
よ
る
相
乗
効
果
に
よ

る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
２
０
０
８
年
か

ら
８
年
間
、
一
貫
し
て
１
，
５
０
０
人
、

２
，
０
０
０
人
、
２
，
７
０
０
人
と
右
肩

上
が
り
に
相
談
件
数
を
伸
ば
し
て
き
た
。

そ
れ
が
、
２
０
１
４
年
１
万
２
，
４
３
０

人
か
ら
２
０
１
５
年
２
万
１
，
５
８
４
人

と
９
，
１
５
４
人
と
１
万
人
近
く
の
伸
び

を
示
し
た
。
こ
の
数
字
は
２
０
１
３
年
の

１
年
間
の
相
談
件
数
に
匹
敵
す
る
数
で
あ

る
。
さ
ら
に
、
２
０
１
６
年
は
11
月
に
は

昨
年
の
目
標
と
し
た
月
３
，
０
０
０
件
を

達
成
し
て
い
る
。
こ
の
傾
向
は
、
若
者
が

使
い
捨
て
に
さ
れ
る
雇
用
状
況
の
抜
本
的

な
見
直
し
が
行
わ
れ
な
い
限
り
今
後
も
続

く
こ
と
は
明
ら
か
だ
。
し
か
し
、
こ
の
雇

用
形
態
の
見
直
し
は
、
市
場
経
済
中
心
主

義
が
は
び
こ
る
限
り
で
き
な
い
こ
と
は
自

明
だ
。
ド
イ
ツ
は
低
賃
金
の
移
民
受
け
入

れ
で
国
際
競
争
力
を
高
め
、
ア
メ
リ
カ
は

ト
ラ
ン
プ
の
大
統
領
選
勝
利
を
見
る
ま
で

も
な
く
、
従
来
の
白
人
の
ブ
ル
ー
ワ
ー

カ
ー
か
ら
ヒ
ス
パ
ニ
ッ
ク
系
な
ど
の
低
賃

【図１】来訪者・問い合わせ数とセミナー開催数の推移（東京：2008～2016）
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高
たかはし

橋　公
ひろし

プロフィール

　1947 年生まれ、福島県出身。
77 年自治労本部入職、97 年か
ら連合へ出向、社会政策局長。
麻生内閣「暮らしの複線化」
研究会委員、菅内閣新しい公
共推進会議委員、環境省環境
審議会臨時委員、食を考える

国民会議委員、農水省「食と地域の『絆』選定委員
会委員、東日本大震災義捐金配分決定委員会有識者
代表委員、観光甲子園審査委員などを歴任。現在は
NPOふるさと回帰支援センター代表理事。神道夢想
流杖道５段。

金
労
働
者
の
活
用
、
日
本
は
派
遣
な
ど
不

安
定
雇
用
で
国
際
競
争
力
を
高
め
て
い
る

か
ら
で
あ
る
。

　

近
年
、若
者
の
Ｕ
タ
ー
ン
が
急
増

　

全
体
と
し
て
の
移
住
人
気
の
高
ま
り
の

中
で
、
近
年
、
い
く
つ
か
の
特
徴
あ
る
傾

向
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
一
つ
は
団

塊
世
代
の
定
年
後
の
田
舎
暮
ら
し
を
応
援

す
る
た
め
に
こ
の
運
動
が
始
ま
っ
た
こ
と

は
前
述
の
通
り
で
あ
る
。
２
０
０
８
年
当

時
で
、
移
住
希
望
者
は
50
代
か
ら
70
代
で

全
体
の
70
％
以
上
を
占
め
た
。
そ
れ
が

２
０
１
５
年
で
は
20
代
か
ら
40
代
ま
で
の

働
き
盛
り
の
世
代
が
全
体
の
67
％
を
占
め

る
な
ど
、
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
の
主
流
は

当
初
考
え
た
団
塊
世
代
の
田
舎
暮
ら
し
を

応
援
す
る
取
り
組
み
か
ら
働
き
盛
り
の
若

者
世
代
に
ド
ラ
ス
テ
ィ
ッ
ク
に
変
化
し
た

こ
と
で
あ
る
。

　

次
に
、
こ
れ
ま
で
の
ふ
る
さ
と
回
帰

運
動
は
定
年
後
の
農
あ
る
暮
ら
し
を
求

め
、
中
山
間
地
で
の
田
舎
暮
ら
し
希
望
者

が
主
流
で
あ
っ
た
。
そ
れ
が
２
０
１
１
年

の
東
日
本
大
震
災
以
降
、
地
方
都
市
へ
の

移
住
希
望
者
が
増
加
し
て
き
た
こ
と
が
あ

る
。
東
日
本
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
、
ふ

る
さ
と
の
「
絆
」
の
再
評
価
や
こ
の
間
の

若
者
の
地
方
移
住
者
の
増
加
に
よ
っ
て
、

第
一
次
産
業
へ
の
就
労
よ
り
地
方
の
企
業

へ
の
就
職
を
希
望
す
る
人
が
増
加
し
、
就

職
に
有
利
な
地
方
都
市
へ
の
移
住
が
ふ
え

た
こ
と
。
さ
ら
に
、
最
近
の
移
住
者
の
急

増
に
よ
り
、
全
国
各
地
に
移
住
者
が
点
在

し
、
移
住
者
へ
の
抵
抗
が
少
な
く
な
っ
た

こ
と
。
こ
う
し
た
結
果
、「
普
通
の
人
が

普
通
の
こ
と
と
し
て
田
舎
暮
ら
し
を
楽
し

む
よ
う
に
な
っ
て
き
た
」
こ
と
な
ど
が
あ

る
。
従
来
、
地
方
移
住
に
占
め
る
Ｉ
タ
ー

ン
者
の
割
合
が
80
％
前
後
を
占
め
て
い
た

も
の
が
、
２
０
１
３
年
か
ら
15
年
の
２
年

間
で
15
％
以
上
の
割
合
で
Ｕ
タ
ー
ン
者
が

増
加
し
、
全
体
の
35
・
６
％
を
占
め
る
こ

と
に
な
っ
た
。
20
代
で
は
45
・
９
％
に
増

加
す
る
な
ど
の
傾
向
が
出
て
き
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
移
住
を
取
り
巻
く
状
況
は

こ
こ
数
年
で
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
そ

し
て
、
地
方
へ
の
移
住
者
の
増
加
傾
向
は

今
後
と
も
続
く
と
考
え
る
。
そ
の
理
由

は
、
若
者
た
ち
を
使
い
捨
て
に
す
る
派
遣

や
臨
時
な
ど
不
安
定
雇
用
で
し
か
働
け
な

い
状
況
が
続
く
限
り
と
い
っ
て
い
い
だ
ろ

う
。
こ
の
結
果
、
東
京
に
い
て
も
希
望
が

な
い
こ
と
、
さ
ら
に
、
子
育
て
環
境
も
大

都
市
部
は
劣
悪
な
こ
と
、
首
都
圏
に
お
け

る
直
下
型
地
震
の
可
能
性
な
ど
も
あ
げ
ら

れ
る
。
な
に
よ
り
も
経
済
的
な
豊
か
さ
だ

け
で
な
い
新
し
い
価
値
観
で
人
生
を
考
え

る
世
代
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら

れ
る
。

　

ま
と
め

　

ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
は
15
年

を
要
し
て
大
き
な
運
動
と
な
っ
て
い
る
が

課
題
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
昨
年
10

月
に
は
44
道
府
県
が
一
堂
に
会
す
る
北
海

道
か
ら
沖
縄
ま
で
の
移
住
相
談
が
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
で
で
き
る
一
大
セ
ン
タ
ー
が
立

ち
上
が
っ
た
。
こ
の
相
乗
効
果
に
よ
っ

て
11
月
に
は
月
の
移
住
相
談
件
数
が
３
，

０
０
０
件
に
達
し
た
。
し
か
し
、
都
市
か

ら
の
移
住
希
望
者
を
受
け
入
れ
て
、
人
口

減
に
悩
む
自
治
体
が
地
域
活
性
化
や
地
域

再
生
に
取
り
組
も
う
と
決
意
し
て
い
る
と

こ
ろ
は
昨
年
末
ま
で
で
、
ま
だ
２
７
５
自

治
体
に
す
ぎ
な
い
こ
と
で
あ
る
。
一
カ
月

の
移
住
相
談
３
，
０
０
０
件
を
、
移
住
希

望
者
を
受
け
入
れ
た
い
と
希
望
し
て
い
る

２
７
５
自
治
体
で
割
る
と
月
10
・
９
人
、

年
間
１
３
０
人
と
な
る
。
１
自
治
体
が
月

10
・
９
人
の
移
住
者
を
受
け
入
れ
、
仕
事

を
探
し
、
住
む
家
を
斡
旋
す
る
こ
と
は
現

状
で
は
不
可
能
に
近
い
。
ま
し
て
年
間

１
３
０
人
の
受
け
入
れ
な
ど
端
か
ら
無
理

と
い
っ
て
い
い
。
当
面
の
課
題
は
移
住
者

受
け
入
れ
自
治
体
を
今
の
倍
に
増
や
す
こ

と
で
あ
る
。
最
近
、
全
国
各
地
の
首
長
や

議
会
議
員
の
視
察
が
後
を
絶
た
な
い
が
、

皆
さ
ん
異
口
同
音
に
「
う
ち
は
何
も
な
い

か
ら
、
移
住
者
は
来
て
く
れ
な
い
」「
移

住
者
受
け
入
れ
で
は
取
り
組
み
が
遅
れ

た
。
過
当
競
争
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
う

ち
に
は
出
番
が
な
い
」
な
ど
、
や
る
気
の

な
さ
を
さ
ら
け
出
し
て
い
る
。
だ
が
、
現

状
は
ま
だ
ま
だ
受
け
皿
と
な
る
自
治
体
が

不
足
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
創
生
本
部
が
考
え
る
２
０
１
５

～
２
０
１
９
年
ま
で
の
５
年
計
画
の
総

合
戦
略
の
最
終
年
の
ふ
る
さ
と
創
生
運

動
の
一
翼
を
担
う
と
の
心
構
え
と
し
て
、

２
０
１
９
年
に
は
月
５
，
０
０
０
件
、
年

間
６
万
人
の
移
住
者
の
確
保
を
め
ざ
し
た

い
と
考
え
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
現
在

２
７
５
に
留
ま
る
受
け
入
れ
自
治
体
の
数

を
倍
増
の
５
０
０
自
治
体
ま
で
引
き
上
げ

た
い
と
考
え
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
受
け

入
れ
自
治
体
に
は
次
の
３
点
の
整
備
を
お

願
い
し
て
い
る
。
①
移
住
者
と
地
域
住
民

を
つ
な
ぐ
支
援
組
織
（
商
工
団
体
・Ｊ
Ａ
・

宅
建
協
会
な
ど
不
動
産
関
係
者
・
移
住
実

践
者
・
地
方
公
務
員
Ｏ
Ｂ
な
ど
に
よ
る
組

織
）
の
立
ち
上
げ
、
②
若
者
の
増
加
に
伴

う
働
く
場
所
の
確
保
、
③
空
き
家
の
発
掘

に
よ
る
住
む
場
所
の
確
保
な
ど
。
こ
れ
さ

え
で
き
れ
ば
、
ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
へ
の

参
加
が
可
能
で
あ
る
。

　

ふ
る
さ
と
回
帰
運
動
は
設
立
15
年
に
し

て
、
年
間
３
万
人
の
移
住
の
実
現
が
射
程

に
入
っ
て
き
た
。
ふ
る
さ
と
回
帰
に
よ
っ

て
地
方
の
活
性
化
を
実
現
し
、
真
の
豊
か

さ
が
実
感
で
き
る
国
づ
く
り
を
め
ざ
し
た

い
と
思
っ
て
い
る
。
多
く
の
自
治
体
の
参

加
を
待
ち
た
い
。

【図２】センター利用者の年代の推移（東京：2008～2015）
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