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少しでも現場課題への
  アプローチにしたいと…

岡  本　　博
三重県地方自治研究センター
理事長

　

９
年
間
理
事
長
を
さ
れ
た
前
任
者
の
後

を
受
け
て
理
事
長
に
就
任
い
た
し
ま
し

た
。
労
働
組
合
の
運
動
歴
は
長
い
で
す

が
、
自
治
体
の
政
策
・
事
業
な
ど
に
つ
い

て
は
そ
ん
な
に
造
詣
が
深
く
な
い
の
が
事

実
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
微
力
で
は
あ

り
ま
す
が
当
自
治
研
セ
ン
タ
ー
の
基
本
指

針
で
あ
り
ま
す
「
住
民
自
治
や
地
域
主
権

の
確
立
」「
自
治
体
政
策
の
積
極
的
な
立

案
・
提
言
」
と
り
わ
け
「
地
方
自
治
に
関

す
る
実
践
的
な
調
査
・
研
究
」
を
進
め
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
当
自
治
研
セ
ン
タ
ー
の
研
究

が
、
第
三
人
称
（
観
察
者
・
研
究
者
）
の

視
点
か
ら
だ
け
で
は
な
く
、
今
以
上
に
第

一
人
称
（
職
場
・
実
践
者
）
の
視
点
も
兼

ね
備
え
た
も
の
に
な
れ
る
よ
う
頑
張
れ
な

い
か
な
ぁ
と
考
え
て
い
ま
す
。
自
治
体
行

政
、
そ
の
制
度
政
策
に
つ
い
て
ど
う
あ
る

べ
き
か
と
い
う
こ
と
を
研
究
調
査
す
る
こ

と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
研
究
が
少
し
で

も
現
場
が
直
面
す
る
色
々
な
課
題
の
解
決

に
な
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
の
研
究
の
中
に
「
モ
ン
ス
タ
ー
ク

レ
ー
マ
ー
対
策
」
と
い
う
の
が
あ
り
ま
し

た
。
一
般
住
民
の
方
で
常
習
的
な
人
が
ク

レ
ー
マ
ー
と
な
っ
て
、
頻
繁
に
役
所
を
訪

れ
、
そ
の
都
度
仕
事
が
滞
っ
て
し
ま
う
と

い
う
課
題
で
す
。
職
員
か
ら
見
れ
ば
、
本

当
の
目
的
は
「
大
き
な
声
を
あ
げ
て
頭
ご

な
し
に
職
員
を
の
の
し
り
、
あ
あ
言
え
ば

こ
う
言
う
み
た
い
な
へ
理
屈
を
述
べ
て
、

自
分
の
有
能
感
を
満
た
す
こ
と
」
で
し
か

な
い
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ざ
る
を
得
な

い
状
態
に
追
い
込
ま
れ
て
し
ま
っ
て
い
る

や
つ
で
す
。
今
、
少
な
く
な
い
方
が
、
対

応
す
る
か
、
も
し
く
は
近
く
で
見
る
こ
と

で
ク
レ
ー
マ
ー
を
体
験
し
て
い
ま
す
。
現

場
で
働
い
て
い
る
方
を
本
当
に
悩
ま
せ
て

い
る
問
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
う

い
っ
た
課
題
へ
の
対
処
方
法
に
つ
い
て
、

少
し
で
も
自
治
体
現
場
で
働
く
仲
間
へ
情

報
発
信
が
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
と
思
い
ま

す
。

　

一
方
で
、
住
民
の
み
な
さ
ん
と
一
緒
に

考
え
る
こ
と
が
で
き
る
場
が
持
て
る
研
究

と
い
う
の
も
目
指
せ
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。
住
民
の
み
な
さ
ん
の
中
に
は
様
々

な
経
験
・
知
識
を
持
っ
て
見
え
る
方
が
た

く
さ
ん
い
ま
す
。
様
々
な
課
題
に
、
自
治

体
職
員
も
必
死
に
な
っ
て
考
え
取
り
組
ん

で
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
が
、
ま
だ
ま
だ

も
っ
と
違
う
考
え
方
・
知
恵
も
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
思
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

当
自
治
研
セ
ン
タ
ー
で
の
研
究
業
績
と

い
う
よ
り
も
、
現
場
で
働
く
仲
間
・
地
域

の
住
民
の
皆
さ
ん
に
呼
び
か
け
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
な
研
究
活
動
に
な
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
現
実
は
結
構
厳
し
く
て
三

重
県
内
の
自
治
体
で
働
く
職
員
の
何
人
が

三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー
が
あ
る

こ
と
を
知
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。
非
常

に
少
な
い
人
数
だ
と
思
い
ま
す
。
た
ぶ
ん

労
働
組
合
の
役
員
さ
ん
で
も
自
治
研
セ
ン

タ
ー
が
ど
こ
に
あ
る
か
ご
存
じ
な
い
方
も

多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
ま
ず
第

一
歩
は
、
存
在
感
の
ア
ピ
ー
ル
で
し
ょ
う

か
。

　

と
は
言
い
ま
し
て
も
、
人
数
も
財
布
も

限
ら
れ
た
中
で
の
取
り
組
み
に
な
り
ま

す
。
精
一
杯
頑
張
り
ま
す
が
、
ぜ
ひ
と

も
、
す
べ
て
の
自
治
体
の
み
な
さ
ん
、
職

員
の
み
な
さ
ん
、
関
係
さ
れ
る
方
々
の
ご

協
力
ご
支
援
を
お
願
い
し
ま
し
て
就
任
に

あ
た
っ
て
の
あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。

　

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

理
事
長
就
任
の
ご
あ
い
さ
つ

（一財）
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市
化
は
ス
パ
イ
ラ
ル
化
し
て
進
ん
で
き
て

お
り
、
そ
の
こ
と
に
よ
り
人
は
あ
る
意

味
、
農
山
漁
村
な
ど
か
ら
開
放
さ
れ
て
き

た
の
で
あ
る
。

　

か
つ
て
農
山
漁
村
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で

は
生
活
ス
ペ
ー
ス
で
あ
る
自
宅
、
就
労
場

所
、
血
縁
関
係
が
全
て
地
縁
を
ベ
ー
ス
に

同
心
円
の
中
に
位
置
し
て
お
り
、
一
定
の

物
理
的
ス
ペ
ー
ス
を
持
つ
入
れ
子
型
構
造

を
し
て
い
た
。（
図
２
）
先
に
述
べ
た
と

お
り
、
第
１
次
産
業
は
一
定
の
農
地
、
漁

場
、
山
林
な
ど
の
特
定
の
物
理
的
ス
ペ
ー

ス
を
必
要
と
し
て
お
り
そ
こ
か
ら
離
れ
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
成
立
し
に
く
い
と
い
え

る
。
そ
の
中
で
は
、「
誰
も
が
誰
も
を
知
っ

て
い
る
」
と
い
う
緊
密
に
編
ま
れ
た
人
的

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
成
立
し
て
い
る
。

　

そ
の
後
産
業
構
造
の
転
換
や
交
通
網
の

発
達
等
に
と
も
な
い
、
そ
の
よ
う
な
物
理

的
ス
ペ
ー
ス
を
離
れ
て
居
住
す
る
こ
と
が

可
能
と
な
っ
た
。
そ
の
こ
と
に
よ
り
、
職

場
は
住
居
地
よ
り
離
れ
、
血
縁
者
も
近
隣

に
は
住
ん
で
い
な
い
と
い
う
よ
う
な
状

況
が
作
り
出
さ
れ
た
。
社
会
の
最
小
構

成
単
位
で

あ
る
家
族

を
輪
投
げ

の
的
で
あ

る
棒
に
、

そ
こ
に
職

場
、
血
縁

関
係
、
地

域
な
ど
の

コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
輪

投
げ
の
輪

伴
う
）
産
業
構
造
の
転
換
期
の
２
つ
で

１
９
７
０
年
代
頃
を
境
に
フ
ェ
ー
ズ
が
切

り
替
わ
っ
た
と
考
え
て
い
る
。

　

前
者
に
つ
い
て
は
大
雑
把
に
い
っ
て
、

戦
後
職
を
求
め
て
都
市
に
人
が
大
規
模
に

移
動
す
る
と
と
も
に
、
第
１
次
産
業
か
ら

第
２
次
、
３
次
産
業
へ
と
移
行
し
た
と
考

え
ら
れ
る
。
１
９
５
０
年
半
ば
か
ら
高
度

経
済
成
長
に
か
け
て
、い
わ
ば
戦
後
の「
モ

ノ
が
な
い
時
代
」
か
ら
、
も
は
や
戦
後
で

は
な
い
「
モ
ノ
の
時
代
」
へ
と
社
会
が
大

き
く
シ
フ
ト
し
て
い
っ
た
と
い
え
る
。
次

に
後
者
に
つ
い
て
は
、
高
度
経
済
成
長
か

ら
バ
ブ
ル
期
に
む
け
て
、
都
市
化
は
依
然

と
し
て
進
む
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、
や
や

ゆ
る
や
か
に
な
り
、
今
度
は
人
の
大
規
模

な
移
動
を
伴
わ
ず
に
第
１
次
か
ら
第
２

次
、
第
３
次
産
業
へ
と
移
行
し
た
と
み
ら

れ
る
。
第
１
次
産
業
に
は
農
地
、
漁
場
、

山
林
等
が
必
要
で
あ
り
、
第
２
次
産
業
で

は
生
産
の
た
め
の
資
本
（
土
地
、
工
場
、

港
湾
な
ど
）
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
２
つ

の
産
業
に
つ
い
て
は
、「
製
品
を
輸
送
す

る
」
と
い
う
手
段
で
都
市
と
関
わ
る
事
が

可
能
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
第
３
次
産

業
に
は
顧
客
と
し
て
の
「
人
口
」
が
必
要

で
あ
り
、
多
く
の
場
合
「
製
品
（
サ
ー
ビ

ス
）
を
輸
送
す
る
」
こ
と
は
難
し
く
、
そ

の
よ
う
な
意
味
で
都
市
特
有
の
産
業
と
い

え
る
。
以
上
の
こ
と
か
ら
、
１
９
７
０
年

代
ま
で
は
都
市
に
人
が
移
動
し
つ
つ
産
業

構
造
が
高
次
化
（
主
に
第
１
次
→
第
２

次
）
し
、
そ
れ
以
降
は
す
で
に
都
市
に
住

ん
で
い
る
人
も
含
め
て
産
業
が
都
市
特
有

の
産
業
と
し
て
の
サ
ー
ビ
ス
業
へ
と
さ
ら

に
高
次
化（
第
２
次
→
第
３
次
）し
て
い
っ

た
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
し
て
交
通
、
情
報

通
信
網
の
発
達
、
産
業
の
高
次
化
及
び
都

　

日
本
中
を
歩
き
続
け
た
民
俗
学
者
の
宮

本
常
一
の
著
書
に
「
忘
れ
ら
れ
た
日
本

人
」
と
い
う
一
冊
が
あ
る
。
そ
の
な
か
で

宮
本
は
対
馬
地
方
で
地
域
の
話
し
合
い
に

遭
遇
し
た
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
紹
介
し
て
い

る
。
そ
の
地
域
で
は
、
村
で
取
り
決
め
を

行
う
場
合
に
、
納
得
が
い
く
ま
で
何
日
も

話
し
合
う
の
だ
と
い
う
。
そ
し
て
、
眠
く

な
る
と
そ
の
場
で
眠
り
、
腹
が
減
れ
ば
家

に
帰
っ
て
食
事
を
し
、
そ
の
あ
と
ま
た

戻
っ
て
き
て
話
し
合
い
を
続
け
る
と
い

う
。

　

古
来
、
我
が
国
に
は
「
寄
り
合
い
」
と

い
う
文
化
が
あ
り
、
人
々
は
自
分
た
ち
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
と
っ
て
大
切
な
こ
と
を

合
議
に
よ
り
決
定
し
、
実
行
し
て
き
た
。

本
稿
は
、
現
代
の
我
が
国
の
社
会
、
産
業

構
造
及
び
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
変
遷
を
概
観

し
、
新
し
い
時
代
の
「
ヨ
リ
ア
イ
」
を
模

索
す
る
も
の
と
し
た
い
。

　

図
１
は
都
市
化
の
指
標
と
し
て
三
大
都

市
圏
に
住
む
人
口
の
割
合
と
、
第
１
次
か

ら
第
３
次
産
業
の
従
事
者
の
割
合
を
折
れ

線
グ
ラ
フ
で
示
し
た
も
の
で
あ
る
（
資

料
：
国
土
交
通
白
書
２
０
１
３
及
び
厚
生

労
働
省
）。
こ
の
グ
ラ
フ
か
ら
人
口
に
占

め
る
三
大
都
市
圏
の
居
住
者
割
合
は
戦
後

一
貫
し
て
増
加
傾
向
に
あ
る
こ
と
が
読
み

取
れ
る
。
戦
後
し
ば
ら
く
は
急
増
し
た
も

の
の
、
１
９
７
０
年
代
以
降
は
微
増
傾
向

で
あ
る
。
ま
た
産
業
別
従
事
者
割
合
に
つ

い
て
は
、
第
１
次
産
業
に
つ
い
て
は
一
貫

し
て
減
少
傾
向
、
第
２
次
産
業
に
つ
い
て

は
戦
後
１
９
７
０
年
頃
ま
で
は
増
加
、
そ

の
後
横
ば
い
、
１
９
９
０
年
頃
か
ら
は
減

少
傾
向
で
あ
り
、
最
後
に
第
３
次
産
業
に

つ
い
て
は
、
戦
後
一
貫
し
て
増
加
傾
向
で

あ
る
。

　

都
市
化
と
産
業
構
造
の
転
換
、
と
い
う

視
点
で
戦
後
を
み
る
と
き
に
、
２
つ
の

フ
ェ
ー
ズ
が
あ
っ
た
と
筆
者
は
み
て
い

る
。
そ
れ
は
①
急
激
な
都
市
化
を
伴
う
産

業
構
造
の
転
換
期
、
②
都
市
化
を
伴
わ

な
い
（
あ
る
い
は
緩
や
か
な
都
市
化
を

新
し
い
時
代
の「
ヨ
リ
ア
イ
」

池 

山

　敦

皇
學
館
大
学 

助
教

は
じ
め
に

⑴ 

産
業
構
造
の
転
換
と
都
市
化

⑵ 

都
市
化
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
変
容
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に
見
立
て
、
的
に
い
く
つ
か
の
輪
が
か

か
っ
た
状
態
と
い
う
こ
と
で
、
こ
の
よ
う

な
現
代
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
筆
者
は
「
輪
投

げ
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
便
宜
上
説
明
し

て
い
る
。（
図
３
）

　

輪
投
げ
型
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
は
、
入

れ
子
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
異
な
り
、
い
わ

ば
、「
顔
の
見
え
な
い
社
会
」
で
あ
り
、

目
的
別
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
血
縁
、
職
場
、

地
域
な
ど
の
そ
れ
ぞ
れ
の
集
団
の
な
か
で

は
相
互
に
顔
を
見
知
っ
て
い
る
が
、
そ
れ

以
外
の
と
こ
ろ
で
は
誰
が
誰
か
わ
か
ら
な

い
と
い
う
こ
と
が
起
こ
り
う
る
。
言
い
方

を
変
え
る
と
、
地
域
と
い
う
集
団
が
他
の

集
団
を
包
含
し
て
い
な
い
た
め
、
地
域
の

中
に
も
何
を
し
て
い
る
人
か
わ
か
ら
な
い

人
が
存
在
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

近
年
「
モ
ン
ス
タ
ー
ペ
ア
レ
ン
ト
」
と

い
う
言
葉
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な
、
極
度

に
強
い
ク
レ
ー
ム
を
言
う
「
ハ
ー
ド
ク

レ
ー
マ
ー
」
が
問
題
に
な
る
こ
と
が
多
い

が
、
そ
の
存
在
は
こ
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
存
在
の
仕
方
に
も
原
因
の
一
端
が

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
輪
投
げ
型
で
は

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
重
な
り
合
い
が
少
な

く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
背
景
情
報
な
ど
を
知
ら

な
い
構
成
員
が
多
い
た
め
、
例
え
ば
学

校
の
教
員

は
学
校
の

教
員
と
し

て
の
み
地

域
の
中
に

存
在
し
て

い
る
。
そ

の
た
め
教

員
を
単
な

る
『
サ
ー

ビ
ス
提
供

者
』
と
し
て
の
み
認
識
し
て
い
る
た
め
、

彼
ま
た
は
彼
女
に
対
し
て
ク
レ
ー
ム
を
投

げ
つ
け
る
こ
と
に
躊
躇
が
な
い
。
こ
れ
が

以
前
の
農
村
型
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
に

あ
っ
た
な
ら
ば
、
そ
の
構
成
員
た
る
教
員

の
家
族
や
親
族
も
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

包
含
し
て
お
り
、
い
っ
て
み
れ
ば
教
員
は

「
単
な
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
た
る
教
員
」

で
は
な
く
、「
誰
々
の
息
子
（
娘
）
さ
ん
」

で
あ
り
、「
誰
々
の
親
族
」
で
あ
り
、「
ど

こ
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
」
教
員
と
な
る
。

そ
う
い
っ
た
背
景
情
報
が
付
け
加
え
ら
れ

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
人
格
が
「
立
体
的
」

に
な
り
、
自
分
と
同
じ
人
間
で
あ
る
と
の

認
識
が
強
ま
り
、
そ
こ
に
理
不
尽
な
ク

レ
ー
ム
を
ぶ
つ
け
る
こ
と
は
難
し
く
な
る

は
ず
で
あ
る
。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
入
れ
子
型
か
ら
輪
投

げ
型
に
変
容
し
、
現
代
社
会
に
お
い
て
地

縁
に
よ
る
つ
な
が
り
と
い
う
も
の
が
弱
っ

て
い
る
と
多
く
の
人
が
感
じ
て
い
る
。
そ

こ
で
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
喪
失
し
た
の

か
？
」
と
い
う
議
論
に
な
る
が
、
そ
の
こ

と
に
関
し
て
、
バ
リ
ー
・
ウ
ェ
ル
マ
ン
は
、

１
９
７
９
年
の
論
文
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
問

題
―
イ
ー
ス
ト
・
ヨ
ー
ク
住
民
の
親
密
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
中
で
、
関
心
を
持
つ

べ
き
な
の
は
「
社
会
構
造
及
び
社
会
的
リ

ン
ケ
ー
ジ
」（
リ
ン
ケ
ー
ジ
＝
つ
な
が
り
）

で
あ
り
「
社
会
的
感
情
や
空
間
的
配
置
の

問
題
は
」「
二
次
的
で
あ
る
」
と
述
べ
て

い
る
。「
地
域
を
基
盤
と
し
た
連
帯
的
な

行
動
や
感
情
が
ほ
と
ん
ど
観
察
さ
れ
な
い

場
合
に
は
『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
』
は
衰
退
し

て
い
る
の
だ
と
安
易
に
想
定
さ
れ
て
き

た
」の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

は
「
地
縁
を
基
本
と
し
た
密
に
編
ま
れ
た

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
か
ら
、「
地
縁
か
ら
開

放
さ
れ
目
的
別
に
成
立
す
る
ゆ
る
や
か
に

編
ま
れ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
へ
と
変
容
を

遂
げ
つ
つ
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
（
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
解
放
論
）。

　

戦
前
ま
で
の
農
村
・
漁
村
な
ど
に
お
け

る
地
縁
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
非
常
に

密
に
編
ま
れ
た
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
基

本
に
し
て
成
立
し
て
お
り
、
情
報
通
信

網
、
交
通
網
も
そ
れ
ほ
ど
発
展
し
て
お
ら

ず
、
人
は
物
理
的
な
距
離
（
移
動
・
情

報
）
に
よ
り
地
縁
に
縛
ら
れ
て
い
た
。
そ

れ
に
対
し
て
、
高
度
に
情
報
通
信
、
交
通

が
発
達
し
た
現
代
に
お
い
て
は
、
人
は
物

理
的
距
離
に
制
約
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
遠

方
の
人
と
「
目
的
に
応
じ
て
」
つ
な
が
る

こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
し
て
、
現
代
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
「
誰
か
が
誰
か
を
知
っ
て

い
る
」
関
係
と
い
っ
て
よ
く
、
構
成
員
同

士
は
「
構
成
員
と
し
て
の
顔
」（
例
え
ば
、

学
校
に
お
け
る
担
任
の
教
員
）
を
知
っ
て

い
る
だ
け
で
あ
り
、
そ
の
教
員
が
誰
の
息

子
で
あ
る
の
か
、
ど
こ
に
住
ん
で
い
る
の

か
、
と
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
の
情
報
は

知
ら
な
い
。

　

こ
の
こ
と
を
も
っ
て
、
社
会
が
弱
体
化

し
た
で
あ
る
と
か
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

崩
壊
し
た
と
ば
か
り
捉
え
る
必
要
は
な

い
。
例
え
ば
Ａ
と
い
う
人
物
と
Ｂ
と
い
う

人
物
が
い
た
場
合
に
、
そ
の
人
的
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
及
ぶ
範
囲
を
円
で
表
す
と
、
図

４
の
よ
う
に
な
る
。
円
の
面
積
の
大
小
は

そ
の
人
の
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
広
さ
を

示
し
て
お
り
、
Ａ
の
円
と
Ｂ
の
円
と
の
面

積
の
合
計
Ａ+
Ｂ
が
、
Ａ
Ｂ
両
名
が
つ

な
が
る
こ
と
の
で
き
る
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
範
囲
で
あ
る
と
考
え
る
こ
と
に
す

る
。
図
４

−

ａ
は
Ａ

と
い
う
人

物
と
Ｂ
と

い
う
人
物

に
関
し
て

つ
な
が
り

が
な
い
場

合
を
示
し

て
お
り
、

図
４

−

ｂ

は
つ
な
が
り
が
や
や
あ
る
場
合
を
単
純
化

し
て
示
し
て
い
る
。
Ａ
と
Ｂ
の
円
の
中
心

の
距
離
が
Ａ
と
Ｂ
と
の
つ
な
が
り
の
強
さ

と
す
る
と
き
、
Ａ
と
Ｂ
の
つ
な
が
り
が
強

く
な
っ
て
い
く
と
そ
れ
ぞ
れ
の
円
は
重
な

る
部
分
が
大
き
く
な
っ
て
い
く
。
こ
の
よ

う
に
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
が
強
く
な
っ

て
い
く
と
、
そ
の
人
そ
れ
ぞ
れ
が
持
っ
て

い
る
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
重
な
る
部
分

が
大
き
く
な
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
前

節
ま
で
に
述
べ
て
き
た
、
入
れ
子
型
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
合
に
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

は
外
に
伸
び
ず
、
内
側
に
重
な
り
あ
っ
て

完
結
す
る
こ
と
が
多
い
は
ず
で
あ
る
。

　

反
対
に
、
輪
投
げ
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
構
成
員
は
地
縁

で
は
結
び
つ
い
て
お
ら
ず
、
ゆ
る
や
か
に

編
ま
れ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
り
つ
な

が
っ
て
い
る
の
で
、
図
で
い
う
と
こ
ろ
の

Ａ
の
円
と
Ｂ
の
円
と
の
中
心
の
距
離
は
比

較
的
遠
い
こ
と
に
な
る
。
そ
の
場
合
２
つ

の
円
の
重
な
り
合
う
部
分
が
少
な
く
、
よ

り
広
い
範
囲
に
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
、
影
響
力
を
与
え
た

り
、
協
力
を
要
請
し
た
り
で
き
る
範
囲
が

広
が
る
こ
と
に
な
る
。

　

ス
タ
ン
レ
ー
・
ミ
ル
グ
ラ
ム
は

⑶ 
弱
い
紐
帯
の
強
み
に
よ
る
社
会
の
強
化
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１
９
６
７
年
の
論
文
「
小
さ
な
世
界
問

題
」
の
中
で
こ
の
こ
と
を
「
弱
い
紐
帯
の

強
み
」（
紐
帯
＝
人
的
つ
な
が
り
）
と
い

う
言
葉
で
表
現
し
た
。
具
体
的
に
は
、
ア

メ
リ
カ
の
労
働
者
が
就
職
先
を
探
す
と
き

に
紹
介
し
て
く
れ
た
人
は
普
段
ど
れ
く
ら

い
頻
繁
に
会
う
人
か
と
い
う
こ
と
を
調
べ

て
い
っ
た
結
果
、
頻
繁
に
会
う
人
で
あ
る

割
合
は
低
く
、「
時
々
」
ま
た
は
「
め
っ

た
に
会
わ
な
い
」
人
か
ら
の
紹
介
で
あ
る

こ
と
が
多
い
こ
と
を
突
き
止
め
た
。
つ
ま

り
、
つ
な
が
り
の
強
い
人
と
は
人
的
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
そ
の
も
の
が
多
く
の
部
分
に
お

い
て
重
な
り
あ
っ
て
お
り
、
つ
な
が
り
の

弱
い
人
を
通
じ
た
ほ
う
が
広
範
囲
の
人
的

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
と
い

う
こ
と
に
な
る
。

　

こ
の
こ
と
に
よ
り
、
実
は
我
々
の
現
代

社
会
に
お
い
て
は
地
縁
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
衰
退
し
た
（
か
に
見
え
る
）
が
故

に
、
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
物
理
的
距
離

か
ら
開
放
さ
れ
、「
弱
い
紐
帯
の
強
み
」

を
発
揮
で
き
る
「
新
し
い
時
代
」
に
入
っ

た
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
重
要
に
な
っ
て
く
る
の
が
、
前

節
図
４
の
Ａ
と
Ｂ
を
つ
な
ぐ
結
節
点
を
ど

う
や
っ
て
設
け
る
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
人
が
生
涯
を
送
る
上
で
、
人
と
新
た

に
つ
な
が
る
点
と
い
う
の
は
実
は
あ
ま
り

多
く
な
い
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
に
は
、
自
身
ま

た
は
血
縁
者
の
進
学
、
就
職
、
転
職
、
転

居
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。「
弱
い
紐
帯
の

強
み
」
を
発
揮
で
き
る
た
め
に
は
、
そ
の

Ａ
と
Ｂ
と
い
う
人
物
の
接
点
が
少
な
い
こ

と
が
前
提
で
あ
る
の
で
、
そ
の
二
人
を
結

び
つ
け
る
こ
と
が
実
は
難
し
い
。
人
々
が

集
ま
り
、
結
び
つ
き
を
つ
く
り
対
話
を
す

る
こ
と
の
で
き
る
場
所
と
し
て
は
、
我
が

国
に
は
本
稿
冒
頭
で
述
べ
た
「
寄
り
合

い
」
が
あ
げ
ら
れ
る
が
、
こ
れ
は
通
常
地

縁
を
ベ
ー
ス
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
そ
こ

で
は
「
弱
い
紐
帯
の
強
み
」
を
発
揮
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
。

　

そ
こ
で
、
弱
い
紐
帯
を
つ
な
げ
る
結
節

点
を
提
供
す
る
も
の
と
し
て
筆
者
が
近
年

関
わ
る
こ
と
が
多
い
「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・

セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
概
念
に
つ
い
て
言
及

し
た
い
。
本
年
度
よ
り
、
三
重
県
地
方
自

治
研
究
セ
ン
タ
ー
と
始
め
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・
セ
ン
タ
ー
の
社

会
実
装
に
関
す
る
研
究
」
に
お
い
て
は
、

暫
定
的
で
は
あ
る
が
「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・

セ
ン
タ
ー
」を「
多
様
性
の
あ
る
メ
ン
バ
ー

が
対
話
に
よ
る
価
値
創
造
を
す
る
場
（
こ

と
）」
と
定
義
し
て
い
る
。
本
稿
の
文
脈

に
お
い
て
整
理
す
る
な
ら
ば
、例
え
ば「
地

域
課
題
」
に
対
し
て
興
味
関
心
、
関
連
の

あ
る
人
達
（
多
様
性
の
あ
る
メ
ン
バ
ー
）

が
集
ま
り
、
対
話
を
通
し
て
今
ま
で
思
い

も
し
な
か
っ
た
よ
う
な
解
決
策
を
作
り
上

げ
る
（
価
値
創
造
の
）
場
で
あ
る
。
こ
の

こ
と
が
何
を
意
味
す
る
の
か
。
つ
ま
り
、

フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・
セ
ン
タ
ー
は
前
節
Ａ
と

Ｂ
と
い
う
接
点
の
少
な
い
人
物
を
つ
な
げ

る
場
と
な
り
う
る
可
能
性
を
持
つ
と
筆
者

は
考
え
て
い
る
の
で
あ
る
。
地
縁
で
も
血

縁
で
も
な
い
、
職
場
の
関
係
で
も
な
い
、

目
的
別
、
関
心
・
興
味
別
に
人
々
が
集
ま

る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
が
「
弱

い
紐
帯
」
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
る
結
節
点
と

な
る
の
で
は
な
い
か
、
と
考
え
て
い
る
の

で
あ
る
。

　

例
え
ば
過
去
に
筆
者
が
創
っ
て
き
た
対

話
の
場
に
「
み
え
の
少
子
化
対
策
を
考
え

る
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・
セ
ン
タ
ー
」
が
あ
る
。

こ
れ
は
三
重
県
主
催
で
結
婚
、
出
産
、
子

ど
も
等
を
取
り
巻
く
各
セ
ク
タ
ー
、
行
政

機
関
、
助
産
所
、
子
育
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
実
際

に
子
育
て
中
の
母
親
（
対
話
の
間
お
子
さ

ん
を
託
児
可
能
と
し
た
）
な
ど
と
い
っ
た

ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
お
集
ま
り
い
た
だ

き
、
横
断
的
に
「
ど
う
し
た
ら
子
ど
も
を

生
み
、
育
て
や
す
く
な
る
か
？
」
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
の
対
話
を
足
掛
け
３
年
に

わ
た
り
、
県
内
で
15
回
以
上
開
催
し
た
。

各
セ
ク
タ
ー
か
ら
の
べ
４
０
０
名
以
上
の

方
に
ご
参
加
を
頂
き
、
様
々
な
角
度
か
ら

対
話
を
通
し
て
我
が
県
に
お
け
る
少
子
化

対
策
に
つ
い
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

多
く
の
ア
イ
デ
ィ
ア
や
意
見
が
つ
む
ぎ
出

さ
れ
、
そ
し
て
本
稿
の
文
脈
に
お
い
て
重

要
な
点
と
し
て
、
多
様
な
セ
ク
タ
ー
の

人
々
の
結
節
点
を
作
り
出
す
こ
と
が
で
き

た
。
こ
の
事
業
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
デ
ザ
イ
ン

や
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、「
み
え
の
少
子
化
対
策

を
考
え
る
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・
セ
ン
タ
ー
運

営
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と
い
う
形
で
ま
と
め
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

　

多
様
な
セ
ク
タ
ー
か
ら
参
加
者
を
呼

び
、
一
同
に
集
ま
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

形
式
で
対
話
を
実
施
す
る
こ
の
フ
ュ
ー

チ
ャ
ー
・
セ
ン
タ
ー
こ
そ
、
現
代
社
会
の

「
弱
い
紐
帯
の
強
み
」
を
作
り
出
す
「
結

節
点
」
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。

　

現
在
に
お
い
て
ま
だ
新
し
い
概
念
で
あ

る
「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・
セ
ン
タ
ー
」
を
我

が
県
内
に
お
い
て
常
設
化
し
、
公
器
と
し

て
社
会
に
実
装
し
て
い
く
た
め
に
は
、
ど

の
よ
う
な
体
制
、
施
設
が
良
い
の
か
、
そ

し
て
ど
の
よ
う
な
人
材
が
必
要
な
の
か
な

ど
に
つ
い
て
今
後
研
究
を
進
め
、
有
意
義

な
提
案
と
し
て
平
成
29
年
度
中
に
ま
と
め

さ
せ
て
頂
く
予
定
で
あ
る
。

　

産
業
革
命
以
来
、
分
業
が
進
み
、
特
に

我
が
国
に
お
い
て
は
戦
後
、
産
業
構
造
が

高
次
化
し
、
同
時
に
都
市
化
が
進
行
し

た
。
そ
の
中
で
、
地
縁
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
は
衰
退
し
た
か
に
見
え
る
が
、
実
際

に
は
物
理
的
な
距
離
か
ら
開
放
さ
れ
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
「
目
的
別
の
ゆ
る
く
編
ま

れ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
と
な
っ
た
。

　

ゆ
る
く
編
ま
れ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
お

い
て
は
「
弱
い
紐
帯
の
強
み
」
が
発
揮
さ

れ
や
す
い
が
、
そ
こ
に
は
人
と
人
と
を
つ

な
ぐ
結
節
点
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
点
に

お
い
て
地
縁
か
ら
開
放
さ
れ
た
、「
新
し

い
時
代
の
ヨ
リ
ア
イ
」
と
も
い
え
る
目
的

別
、
興
味
・
関
心
別
の
「
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
・

セ
ン
タ
ー
」
が
そ
の
結
節
点
と
し
て
有
効

で
あ
る
と
期
待
で
き
る
。

皇學館大学 教育開発センター 助教
地（知）の拠点大学による地方創
生推進事業として、学生フュー
チャーセンター「皇學館みらい対
話団」を発足。
また、2014 年　「みえの少子化対策
を考えるフューチャーセッション」
ではファシリテーターを務める。
2015 年には度会郡玉城町　地方創
生会議の委員も務める。
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