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ニ
ー
ト
・
ひ
き
こ
も
り
な
ど
若
年
無
業

者
へ
の
支
援
に
か
か
わ
る
問
題
は
、
も
う

す
で
に
過
去
の
問
題
で
あ
る
と
い
う
考
え

方
が
あ
る
。
無
業
者
は
も
ち
ろ
ん
、新
卒
、

中
高
年
、
正
規
・
非
正
規
に
か
か
わ
ら
ず

あ
ら
ゆ
る
人
々
の
職
が
不
安
定
化
し
、
現

在
で
も
、
正
社
員
へ
の
就
職
率
は
低
迷
を

続
け
て
い
る
。つ
ま
り
、キ
ャ
リ
ア
を
も
っ

た
若
者
、
バ
リ
バ
リ
の
働
き
盛
り
の
者
で

す
ら
、
安
定
し
た
仕
事
に
あ
り
つ
き
づ
ら

い
と
い
う
今
、「
働
け
な
い
」「
働
か
な
い
」

若
者
の
支
援
を
し
て
い
る
余
裕
は
な
い
。

ま
し
て
企
業
に
と
っ
て
は
、
存
亡
の
危
機

と
い
う
状
況
下
で
、
無
職
の
若
者
を
ゆ
っ

く
り
と
時
間
を
か
け
て
育
て
て
い
く
時
間

も
、
金
も
な
い
。
こ
こ
数
年
来
の
景
気
の

低
迷
が
、
無
業
の
若
者
を
と
り
ま
く
環
境

を
激
変
さ
せ
、
ま
た
「
大
人
た
ち
」
の
彼

ら
を
見
る
目
も
激
変
さ
せ
て
し
ま
っ
た
。

　

個
人
的
な
経
験
か
ら
い
え
ば
、
運
良
く

就
職
で
き
た
若
者
と
就
職
で
き
な
い
若
者

と
の
間
に
そ
う
大
き
な
能
力
の
差
が
あ
る

と
は
思
え
な
い
が
、
社
会
は
、
就
職
で
き

た
、あ
る
い
は
就
職
し
て
い
る
若
者
を「
一

人
前
」
と
み
な
し
、
就
職
で
き
な
い
、
あ

る
い
は
就
職
し
て
い
な
い
若
者
を
「
半
人

前
」「
未
熟
者
」
と
み
な
す
。「
大
人
た
ち
」

も
、
就
職
し
て
い
な
い
若
者
に
対
し
て
激

し
い
非
難
を
浴
び
せ
る
。
教
育
機
関
も
、

企
業
も
、そ
う
し
た
非
難
を
か
わ
そ
う
と
、

よ
り
多
く
の
若
者
を
「
一
人
前
」
に
し
よ

う
と
さ
ま
ざ
ま
な
努
力
を
試
み
て
い
る
。

　

し
か
し
、
実
態
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。
正

社
員
に
な
れ
な
い
若
者
が
あ
ふ
れ
、
親
か

ら
の
支
援
な
く
し
て
は
生
活
も
ま
ま
な
ら

な
い
若
者
が
多
数
存
在
す
る
。
教
育
機
関

や
企
業
、
そ
し
て
行
政
が
熱
心
に
若
者
支

援
に
取
り
組
ん
で
も
、
一
定
数
の
無
業
者

や
就
業
不
安
定
者
が
う
ま
れ
、
ま
た
そ
の

う
ち
何
割
か
が
ニ
ー
ト
・
ひ
き
こ
も
り
に

な
っ
て
い
く
。
こ
う
し
た
現
状
は
こ
の
十

年
来
、
そ
う
大
き
く
変
わ
っ
て
い
な
い
。

若
年
無
業
者
支
援
が
す
で
に
過
去
の
問
題

と
な
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
の
も
、
一
つ
に

は
、
こ
れ
ま
で
の
支
援
の
成
果
が
目
に
見

え
る
変
化
と
な
っ
て
あ
ら
わ
れ
て
い
な
い

と
い
う
こ
と
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

そ
れ
で
は
な
ぜ
、
支
援
の
成
果
が
あ
ら
わ

れ
に
く
く
な
っ
て
い
る
の
か
。
も
ち
ろ

ん
、
ニ
ー
ト
や
ひ
き
こ
も
り
の
就
業
支
援

や
教
育
訓
練
は
、
そ
の
も
の
自
体
、
即
効

性
の
あ
る
も
の
で
は
な
い
わ
け
だ
が
、
あ

え
て
こ
こ
で
は
、
二
つ
の
点
を
課
題
と
し

て
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

　

一
つ
は
、「
大
人
た
ち
」
の
考
え
方
に

よ
る
。
か
つ
て
三
重
県
が
実
施
し
た
県
内

企
業
の
採
用
担
当
者
向
け
ア
ン
ケ
ー
ト
の

回
答
者
に
み
ら
れ
た
意
見
と
し
て
、
無
業

に
な
っ
た
原
因
を
「
若
者
自
身
」
に
求
め

る
も
の
が
多
数
あ
っ
た
。
つ
ま
り
、
無
業

に
な
っ
た
の
は
「
自
己
責
任
」
で
あ
る
と

い
う
論
理
で
あ
る
。

　

確
か
に
、
就
業
に
際
し
て
こ
う
い
っ
た

面
が
あ
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。
し
か

し
、
半
数
以
上
の
者
が
「
本
人
原
因
説
」

に
依
拠
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
（
回
答
の

中
で
）
無
職
で
い
る
若
者
に
対
し
て
多
数

の
叱
咤
、
批
判
の
文
言
が
記
述
さ
れ
て
い

る
こ
と
な
ど
は
、
お
そ
ら
く
若
者
の
就
業

や
生
活
を
と
り
ま
く
実
態
が
十
分
に
理
解

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
影
響
し
て
い
る
の

で
は
な
い
か
、
と
も
考
え
ら
れ
る
。「
大

人
た
ち
」
の
多
く
が
こ
う
し
た
「
自
己
責

任
」
論
に
依
拠
し
て
い
る
か
ぎ
り
、
若
年

無
業
者
支
援
を
、
国
と
し
て
、
ま
た
地
域

の
中
で
、
包
括
的
、
体
系
的
に
進
め
て
い

く
こ
と
は
難
し
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な

い
。
こ
う
し
た
考
え
を
も
つ
者
は
、
少
な

か
ら
ず
「
障
害
を
も
つ
者
や
家
庭
の
貧
困

等
に
よ
っ
て
キ
ャ
リ
ア
を
積
み
上
げ
る
こ

と
が
で
き
な
か
っ
た
者
で
あ
れ
ば
、
福
祉

的
な
サ
ポ
ー
ト
に
よ
る
救
済
が
必
要
で
あ

る
こ
と
は
理
解
で
き
る
が
、
そ
う
で
な
い

若
者
た
ち
の
就
業
支
援
を
、
な
ぜ
国
や
自

治
体
が
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
」
と

い
っ
た
疑
問
を
も
っ
て
い
る
は
ず
で
あ

る
。

　

し
か
し
、
多
く
の
無
業
者
を
生
み
出
す

に
至
っ
た
原
因
、
背
景
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ

る
。
彼
ら
を
発
生
さ
せ
た
背
景
に
は
、
緊

密
す
ぎ
る
親
子
関
係
、
自
立
を
削
ぐ
学
校

教
育
、
現
行
の
キ
ャ
リ
ア
教
育
の
不
備

等
、
他
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
原
因
が
想
定
で

不
安
定
化
す
る

　
　
　
　
　若
年
雇
用

「
自
己
責
任
」論
を

押
し
つ
け
る「
大
人
た
ち
」
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き
る
が
、
ど
の
ケ
ー
ス
に
お
い
て
も
、
本

人
の
み
に
そ
の
原
因
が
あ
る
と
も
言
い
切

れ
な
い
。
む
し
ろ
、
企
業
や
学
校
に
原
因

が
あ
る
場
合
も
決
し
て
少
な
い
こ
と
で
は

な
い
。
い
ま
は
、
そ
う
し
た
原
因
を
一
つ

一
つ
検
証
し
な
が
ら
、
支
援
の
あ
り
方
を

再
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

　

三
重
県
に
は
、
若
年
無
業
者
が
お
よ
そ

八
千
人
、
フ
リ
ー
タ
ー
が
三
万
人
い
る
と

い
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
多
く
が
、
二
〇
代

後
半
か
ら
三
〇
代
に
か
け
て
の
若
者
、
い

わ
ゆ
る
団
塊
ジ
ュ
ニ
ア
以
降
の
世
代
で
あ

る
。
こ
の
世
代
は
、
九
〇
年
代
前
半
の
バ

ブ
ル
崩
壊
の
余
波
、
近
年
で
は
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
の
影
響
を
受
け
、
新
卒
時
に
満

足
な
就
職
が
で
き
な
か
っ
た
世
代
で
あ

る
。
こ
れ
ら
無
業
者
た
ち
を
、
企
業
も
積

極
的
に
採
用
し
て
み
て
は
ど
う
か
。

　

た
し
か
に
企
業
は
、
こ
れ
ま
で
新
卒
以

外
の
若
者
に
つ
い
て
あ
ま
り
大
き
な
関
心

を
も
た
ず
に
い
た
。
そ
れ
は
、一
つ
に
は
、

若
年
無
業
者
に
つ
い
て
、
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な

イ
メ
ー
ジ
を
抱
い
て
い
た
か
ら
に
ほ
か
な

ら
な
い
。「
ニ
ー
ト
」
と
い
う
語
の
も
つ

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
ニ
ュ
ア
ン
ス
の
み
が
先
行

し
、「
ニ
ー
ト
」
＝
「
働
か
な
い
」
も
し

く
は「
働
き
た
く
な
い
」若
者
、と
い
う「
固

定
化
さ
れ
た
イ
メ
ー
ジ
」
が
流
布
し
て
い

る
。「
働
き
た
く
て
も
働
け
な
い
」
潜
在

的
な
求
職
者
や
一
時
的
な
休
職
者
に
と
っ

て
み
れ
ば
、
こ
う
し
た
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
・
イ

メ
ー
ジ
が
広
ま
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ま
す

ま
す
窮
屈
な
思
い
を
せ
ざ
る
を
え
な
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
。
若
者
の
雇
用
を
め

ぐ
っ
て
は
近
年
、
お
お
む
ね
良
好
と
の
指

摘
が
な
さ
れ
る
な
か
、
若
年
無
業
者
（
も

し
く
は
そ
う
し
た
経
験
の
あ
る
若
者
）
を

と
り
ま
く
雇
用
環
境
は
、
依
然
、
厳
し
い

も
の
が
あ
る
。
と
く
に
、
年
齢
（
二
五
歳

く
ら
い
ま
で
）
や
職
歴
・
経
歴
を
採
用
要

件
と
し
て
優
先
す
る
企
業
が
多
い
こ
と

が
、
無
業
者
や
フ
リ
ー
タ
ー
の
再
就
職
の

大
き
な
壁
と
な
っ
て
い
る
と
も
思
わ
れ

る
。

　

さ
ら
に
新
卒
者
の
数
は
限
ら
れ
て
お

り
、
仮
に
、
若
者
の
県
外
流
出
を
あ
る
程

度
阻
止
し
た
と
し
て
も
、
県
内
の
若
年
雇

用
の
需
要
を
埋
め
る
こ
と
は
難
し
い
。
こ

の
ま
ま
い
く
と
、
今
後
数
年
間
は
多
く
の

企
業
が
人
材
難
に
陥
る
可
能
性
が
高
い
と

思
わ
れ
る
。
そ
う
し
た
場
合
、
企
業
は
、

こ
れ
ま
で
の
新
卒
中
心
の
採
用
戦
略
を
大

き
く
見
直
し
、
中
途
採
用
枠
の
拡
大
が
求

め
ら
れ
る
。

　

無
業
者
や
フ
リ
ー
タ
ー
の
中
に
も
、
総

合
力
で
は
基
準
に
満
た
な
く
と
も
、
あ
る

一
つ
の
こ
と
に
秀
で
た
者
や
特
別
な
ス
キ

ル
を
身
に
つ
け
て
い
る
者
、
さ
ら
に
は
無

業
で
あ
っ
た
期
間
に
（
普
通
の
社
会
人
に

は
で
き
な
い
よ
う
な
）
さ
ま
ざ
ま
な
経
験

を
し
た
者
も
い
る
。
こ
う
し
た
者
た
ち
を

戦
力
と
し
て
再
評
価
し
て
も
よ
い
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
社
会
全
体
が
、
支

援
に
対
し
て
積
極
的
に
な
れ
な
い
背
景
に

は
、「
大
人
た
ち
」
の
若
者
を
見
る
目
の

「
厳
し
さ
」、若
者
自
身
に
「
無
業
で
あ
る
」

こ
と
の
責
任
を
押
し
つ
け
る
か
の
よ
う
な

昨
今
の
風
潮
に
象
徴
さ
れ
て
い
る
。「
働

か
な
い
若
者
が
悪
い
」
と
断
定
し
て
し
ま

う
前
に
、「
働
か
な
い
」「
働
け
な
い
」
原

因
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。
ま
た
、
若
者
た

ち
が
何
を
考
え
、
何
を
し
た
い
と
思
っ
て

い
る
の
か
。
現
代
の
若
者
の
意
識
の
変
化

を
冷
静
に
と
ら
え
、
時
間
を
か
け
て
若
者

た
ち
と
接
し
て
い
く
「
気
持
ち
の
余
裕
」

が
、
い
ま
企
業
に
、
そ
し
て
「
大
人
た
ち
」

に
は
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

そ
し
て
二
つ
目
に
は
、
組
織
と
組
織
と

の
連
携
、
協
働
が
と
り
づ
ら
い
、
あ
る
い

は
う
ま
く
と
れ
て
い
な
か
っ
た
点
に
あ

る
。

　

若
者
が
無
業
と
な
る
場
合
、
①
学
校
時

代
か
ら
不
登
校
、
ひ
き
こ
も
り
と
な
り
そ

の
ま
ま
無
業
と
な
る
ケ
ー
ス
、
②
学
校
は

何
と
か
卒
業
し
た
も
の
の
就
職
で
き
な
い

ケ
ー
ス
、
③
就
職
は
し
た
が
離
職
し
そ
の

ま
ま
無
業
で
い
る
ケ
ー
ス
、
な
ど
い
く
つ

か
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
多
く

に
共
通
す
る
こ
と
は
、
卒
業
（
も
し
く
は

中
退
）
し
た
学
校
か
ら
も
、
そ
し
て
離
職

し
た
企
業
か
ら
も
、
就
業
に
向
け
た
支
援

を
ほ
と
ん
ど
受
け
て
い
な
い
と
い
う
点
で

あ
る
。
確
か
に
、
日
本
の
若
者
の
就
業
支

援
の
場
合
、
在
学
中
は
、
高
校
や
大
学
が

さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
し
て
く
れ
る
。
進
路

指
導
の
教
員
や
キ
ャ
リ
ア
セ
ン
タ
ー
の
職

員
な
ど
の
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
も
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
し
、
場
合
に
よ
っ
て

は
、
就
職
先
も
紹
介
し
て
も
ら
え
る
。
ま

た
、
世
間
も
高
校
生
や
大
学
生
の
就
職
難

に
対
し
て
は
同
情
的
で
、「
何
と
か
し
て

あ
げ
た
い
」
と
い
う
気
持
ち
に
な
り
が
ち

で
あ
る
。
つ
ま
り
学
生
や
生
徒
に
対
し
て

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
ツ
ー
ル
が
用
意
さ

れ
、
世
論
の
後
押
し
も
あ
る
。

　

し
か
し
、
い
っ
た
ん
学
校
を
離
れ
て
し

ま
う
と
、
と
た
ん
に
就
職
が
厳
し
く
、
高

い
ハ
ー
ド
ル
と
な
る
。「
大
人
た
ち
」
か

ら
は
「
何
で
卒
業
し
て
す
ぐ
に
働
か
な
い

の
か
」「
何
で
仕
事
を
辞
め
た
の
か
」
な

ど
、「
学
校
か
ら
会
社
へ
」
と
い
う
レ
ー

ル
を
ス
ム
ー
ズ
に
通
っ
て
こ
な
か
っ
た
こ

と
を
執
拗
に
問
い
た
だ
さ
れ
、
そ
の
う

え
、
頼
る
べ
き
支
援
の
「
窓
口
」
が
極
端

に
少
な
く
な
り
、
ど
こ
に
ど
う
頼
っ
て
よ

い
の
か
す
ら
わ
か
ら
な
く
な
る
。
お
そ
ら

く
は
、
無
業
者
に
と
っ
て
も
っ
と
も
遠

く
、
な
じ
み
の
な
い
行
政
（
な
ら
び
に
そ

の
関
係
団
体
）
が
そ
の
相
談
相
手
と
い
う

こ
と
に
な
る
の
だ
ろ
う
が
、
そ
こ
ま
で
到

達
で
き
る
若
者
は
ご
く
少
数
で
あ
ろ
う
と

思
わ
れ
る
。
大
半
の
若
者
は
、
さ
し
た
る

支
援
を
受
け
る
こ
と
な
く
、
就
職
や
自
立

に
向
け
て
孤
独
な
戦
い
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
。
組
織
の
は
ざ
ま
で
身
動
き
が
と

れ
ず
、
就
業
に
向
け
た
第
一
歩
が
ふ
み
出

せ
ず
に
い
る
若
者
も
、
け
っ
し
て
少
な
く

な
い
は
ず
で
あ
る
。
若
年
無
業
者
へ
の
支

援
と
は
、
こ
う
し
た
学
校
と
会
社
の
い
わ

ば
「
境
界
」
に
位
置
す
る
無
業
の
若
者
を
、

就
業
に
結
び
つ
け
る
た
め
の
支
援
で
あ
る

と
い
っ
て
よ
い
。

「
働
か
な
い
」若
者
、

　

  

「
働
け
な
い
」若
者

学
校
を
離
れ
る
と
激
減
す
る

　
　
　
　就
労
支
援
の
窓
口
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　当センターでは、行政と住民による協働の仕組みの一つとして、全国で導
入が進む「地域自治組織」制度に着目し、県内自治体の地域自治組織に関す
る取組のさらなる発展に寄与することを目的とした「地域自治組織と自治体
の在り方研究会」を設立しました。座長には、四日市大学総合政策学部の岩
崎恭典教授を迎え、11 自治体の職員の方に研究メンバーとしてご参加いた
だくことになりました。
　そして、去る平成27年12月7日（月）に、第１回研究会を開催いたしました。
第１回では、地域自治組織をめぐる歴史的背景について、岩崎教授からご講
話いただいた後、地域自治組織を導入することの意義や、よりよい制度とす
るために検討しなければならない課
題等について意見を交わしました。
　今後は、研究メンバーの出身自治
体や先進自治体における取組の検
証、地域自治組織をめぐる課題の検
討を行いながら、さらに議論を進め
ていきます。

（主任研究員・佐々木）

ま
や
国
内
各
地
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
、

団
体
、個
人
の
協
力
の
下
で
支
援
の
「
輪
」

が
生
ま
れ
て
き
て
い
る
。
若
者
支
援
は
組

織
間
の
連
携
な
く
し
て
は
あ
り
え
な
い
。

役
場
、
学
校
、
そ
し
て
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

経
済
団
体
な
ど
と
と
も
に
確
固
た
る
支
援

の
「
輪
」
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。

地
域
に
お
け
る
若
者
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
づ
く
り
に
期
待
し
た
い
。

　

し
か
し
現
実
的
に
「
境
界
」
人
と
し
て

の
彼
ら
を
、
既
存
の
支
援
組
織
や
団
体
が

単
独
で
支
援
す
る
の
に
は
限
界
が
あ
る
。

学
校
の
支
援
は
在
学
者
に
限
ら
れ
る
し
、

企
業
も
辞
め
た
者
を
支
援
す
る
余
裕
は
な

い
。
行
政
に
し
て
も
、
国
と
地
方
、
あ
る

い
は
教
育
、
医
療
、
福
祉
、
雇
用
な
ど
組

織
や
部
局
の
壁
が
立
ち
は
だ
か
り
、
包
括

的
な
支
援
が
と
り
づ
ら
い
。
若
年
無
業
者

の
支
援
は
、
こ
う
し
た
組
織
や
団
体
の
枠

組
み
に
翻
弄
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
長
い
間
、

有
効
な
手
が
打
た
れ
ず
に
き
た
。

　

ま
た
、
一
般
就
労
に
定
着
す
る
ま
で
の

ス
キ
ル
や
技
能
を
有
さ
な
い
軽
度
の
障
害

を
持
っ
た
者
た
ち
も
、
福
祉
的
就
労
と
一

般
就
労
と
の
あ
い
だ
で
揺
れ
動
く
「
境

界
」
人
で
あ
っ
て
、
こ
う
し
た
若
者
た
ち

も
、
こ
れ
ま
で
な
か
な
か
組
織
的
支
援
を

受
け
ら
れ
な
か
っ
た
者
た
ち
で
あ
る
と

い
っ
て
よ
い
。

　

本
来
、
こ
れ
ら
「
境
界
」
に
位
置
す
る

者
た
ち
に
こ
そ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
を
も
含
む

さ
ま
ざ
ま
な
団
体
や
組
織
と
が
連
携
し
あ

い
、
組
織
や
部
局
間
の
壁
を
こ
え
た
支
援

の
窓
口
が
必
要
だ
っ
た
は
ず
で
あ
る
。
ス

キ
ル
を
習
得
す
る
た
め
の
就
業
訓
練
の
機

会
の
提
供
、
そ
し
て
企
業
側
の
採
用
要
件

の
緩
和
、
多
様
な
就
労
機
会
の
提
供
な
ど

に
よ
っ
て
「
就
職
へ
の
道
」
は
大
き
く
ひ

ら
け
る
こ
と
に
な
る
。
彼
ら
に
は
、「
意

欲
が
な
い
」「
能
力
が
な
い
」
と
い
う
表

現
は
ふ
さ
わ
し
く
な
い
。
む
し
ろ
、
若
年

無
業
者
の
多
く
が
、
社
会
構
造
な
い
し
就

業
構
造
の
ひ
ず
み
に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ

た
「
犠
牲
者
」
と
い
っ
た
ほ
う
が
よ
い
の

か
も
し
れ
な
い
。

　

四
箇
所
の
サ
ポ
ー
ト
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

（
サ
ポ
ス
テ
）
の
敷
設
、
そ
し
て
若
者
就

労
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
な
ど
、
十

年
以
上
に
わ
た
る
三
重
県
の
取
組
は
、
若

年
無
業
者
支
援
を
、
一
部
の
組
織
・
団
体

に
よ
る
「
単
独
」
型
支
援
か
ら
、
さ
ま
ざ

ま
な
組
織
・
団
体
が
有
機
的
に
連
携
、
協

働
し
て
行
わ
れ
る
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
型

支
援
へ
と
転
換
さ
せ
る
契
機
と
な
っ
た
と

い
う
点
で
画
期
的
で
あ
っ
た
。
自
治
体
と

し
て
も
、
今
後
、「
境
界
」
に
位
置
す
る

無
業
者
た
ち
の
就
労
支
援
を
目
的
と
し
た

こ
う
し
た
取
組
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
さ
ら

に
発
展
さ
せ
、
学
校
、
企
業
、
行
政
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
、
そ
し
て
家
庭
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
も
巻
き
込
む
包
括
的
な
支
援
体
制

づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
だ
ろ
う
。

　

も
っ
と
も
、
三
重
県
の
み
な
ら
ず
、
い

「
境
界
」に
い
る

　
  

若
年
無
業
者
た
ち

広
が
る
若
者
就
労
支
援
の

　
　
　
　ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

津市の若者就業サポートステーション・みえ

第１回 地域自治組織と自治体の在り方研究会 開催
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就労困難者の雇用創出プロジェクト 発足記念講演会

『若者が働き、
　　自立できる社会を目指して』

【講師プロフィール】
東京未来大学モチベーション行動科学部教授。1970 年、東京都生まれ。広島大学大学院
修了後、三重大学講師、准教授を経て現職。専攻は社会学。三重大学在職中はキャリア支
援センター長を兼任。現在、みえ若者就労支援ネットワーク運営委員。これまで多くの自
治体で、若者就労支援、男女共同参画、ＮＰＯ支援、地域づくりなどの各種審議会、委員
会の委員を務める。著書に『ニートを救う地域のネットワーク力』など。

参 加 費　無　料
参加申込　参加ご希望の方は、①団体名②所属
　　　　　③氏名④連絡先（電話番号）⑤人数を

FAX または TEL、E-Mail にて三重
県地方自治研究センターまでお申し
込みください。

申込締切　2016年 2月19日（金）まで
主　　催　三重県地方自治研究センター
　　　　　TEL ０５９-２２７-３２９８
　　　　　FAX ０５９-２２７-３１１６
　　　　　E-mail : info@mie-jichiken.jp

石阪　督規氏講　師
いし ざか とく のり

2016年2月23日（火）
受付13：00　講演13：30～14：30

と　き

三重地方自治労働文化センター4階　大会議室ところ

【会場】
三重地方自治労働
文化センター

　

就
労
上
に
お
け
る
障
が
い
を
抱
え
て
い

る
に
も
関
わ
ら
ず
、
障
害
者
手
帳
交
付
の

対
象
か
ら
外
れ
、
法
的
助
成
を
受
け
ら
れ

な
い
た
め
に
、
就
職
や
仕
事
の
継
続
の
面

で
大
き
な
困
難
に
直
面
し
て
い
る
若
者
が

増
え
て
い
ま
す
。
三
重
県
地
方
自
治
研
究

セ
ン
タ
ー
で
は
、
こ
う
し
た
方
が
い
き
い

き
と
働
き
、
自
立
し
た
生
活
を
送
る
た
め

の
雇
用
モ
デ
ル
の
構
築
を
目
的
に
、
学
識

者
、
支
援
団
体
等
で
構
成
す
る
「
就
労
困

難
者
の
雇
用
創
出
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
発

足
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　

今
回
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
発
足
記
念
と
し

て
、
ま
た
三
重
県
の
就
労
困
難
者
を
取
り

巻
く
状
況
や
課
題
を
知
り
、
考
え
る
た
め

の
き
っ
か
け
と
し
て
講
演
会
を
開
催
し
ま

す
。
皆
様
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て
お
り

ま
す
。

『
若
者
が
働
き
、
自
立
で
き
る
社
会
を
目

指
し
て
』

講
師
：
石
阪
督
規
（
東
京
未
来
大
学
教
授
）

日
時
：
13
時
半
～
14
時
半

場
所
：
三
重
地
方
自
治
労
働
文
化
セ
ン
タ
ー

　
　
　

４
Ｆ　

大
会
議
室

　

※
詳
細
は
下
記
を
参
照
し
て
く
だ
さ
い

「
就
労
困
難
者
の

雇
用
創
出
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

発
足
記
念
講
演
会
の
ご
案
内


