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い
ま
地
方
自
治
の
今
後
を
考
え
よ
う
と

す
る
と
き
に
気
が
か
り
な
の
は
、
自
治
体

選
挙
へ
の
投
票
率
の
低
下
傾
向
が
止
ま
ら

な
い
こ
と
だ
。
誰
が
当
選
す
る
か
ほ
ぼ
決

ま
っ
て
い
る
「
無
風
選
挙
」
だ
か
ら
わ
ざ

わ
ざ
投
票
に
行
く
気
に
な
ら
な
い
と
い
う

タ
イ
プ
の
選
挙
な
ら
ば
ま
だ
理
解
で
き
な

く
も
な
い
。
最
近
で
は
、
選
挙
の
構
図
は

空
前
の
激
戦
と
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
投
票
率
は
過
去
最
低
と
い
っ
た
例

も
珍
し
く
な
い
。

　

そ
こ
で
は
、
首
長
や
議
員
に
自
ら
名
乗

り
を
あ
げ
る
人
は
少
な
か
ら
ず
存
在
し
、

激
し
い
競
争
も
行
わ
れ
て
い
る
。
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
選
挙
が
当
た
り
前
に
な
っ
て
い

る
時
代
だ
か
ら
、
単
な
る
人
気
投
票
や
人

脈
に
よ
る
投
票
依
頼
だ
け
の
選
挙
で
は
な

く
、
政
策
の
選
択
肢
も
示
さ
れ
、
そ
の
な

か
か
ら
自
分
が
支
持
す
る
も
の
を
選
び
取

る
選
挙
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
そ

れ
で
も
な
お
、
そ
の
選
挙
に
お
い
て
投
票

す
る
意
欲
が
わ
か
な
い
人
が
増
え
続
け
て

い
る
と
い
う
こ
と
だ
。

　

な
ぜ
こ
う
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。

　

ひ
と
つ
の
理
由
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の

は
、
政
治
と
い
う
も
の
全
般
に
対
す
る
幻

滅
だ
ろ
う
。
国
政
に
お
い
て
は
２
０
０
９

年
の
政
権
交
替
と
そ
の
後
の
失
望
感
は

今
も
尾
を
引
い
て
い
る
。
２
０
１
２
年

の
総
選
挙
で
は
、
自
公
の
絶
対
得
票
数

は
２
０
０
９
年
を
下
回
っ
た
の
に
、
獲

得
議
席
で
は
圧
勝
と
い
う
結
果
だ
っ
た
。

２
０
０
９
年
に
は
政
権
交
替
を
期
待
し

て
民
主
党
に
投
じ
ら
れ
た
票
の
多
く
が
、

２
０
１
２
年
に
は
選
挙
そ
の
も
の
か
ら
消

え
て
し
ま
い
、
勝
利
し
た
自
公
に
向
か
っ

た
わ
け
で
は
な
か
っ
た
。
有
権
者
の
期

待
の
対
象
が
移
っ
た
こ
と
に
よ
る
政
権

（
再
）
交
替
で
は
な
く
、
期
待
の
行
き
場

が
な
く
な
っ
た
た
め
の
一
強
多
弱
状
況
の

誕
生
で
あ
る
。

　

一
部
の
地
方
自
治
体
で
は
、
颯
爽
と
登

場
し
た
新
し
い
タ
イ
プ
の
政
治
リ
ー
ダ
ー

の
人
気
が
い
っ
た
ん
沸
騰
し
、
そ
の
後
表

面
化
し
て
き
た
期
待
は
ず
れ
な
現
実
に
直

面
し
て
、
徐
々
に
ム
ー
ド
が
冷
め
て
今
日

に
至
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
結
果
、
政
治

や
選
挙
に
対
す
る
期
待
そ
の
も
の
が
し
ぼ

ん
で
し
ま
い
、
候
補
者
が
盛
り
上
が
っ
て

も
有
権
者
は
そ
れ
を
冷
や
や
か
な
目
で
見

て
い
る
と
い
う
状
況
に
陥
っ
て
い
る
の

だ
。

　

ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
自
治
体
単
位
で
見
る

な
ら
ば
、
新
し
い
政
策
の
方
向
性
へ
の
積

極
的
な
期
待
が
盛
り
上
が
っ
て
い
る
事
例

は
少
な
か
ら
ず
あ
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、

そ
れ
が
広
が
り
を
持
つ
一
般
的
な
展
開
へ

と
つ
な
が
る
気
運
が
あ
る
か
と
い
う
と
、

残
念
な
が
ら
そ
う
と
は
言
え
な
い
の
で
は

な
い
か
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
は
、
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
と
い
う
こ
と
ば
や
、
そ
れ
を

使
っ
た
自
治
体
改
革
の
考
え
方
に
照
ら
す

と
、
改
革
の
失
敗
と
い
う
風
に
結
論
づ
け

て
し
ま
う
向
き
も
あ
る
だ
ろ
う
。
た
だ

し
、
そ
の
よ
う
に
評
価
し
て
し
ま
う
と
、

見
落
と
さ
れ
て
し
ま
う
重
要
な
論
点
が
あ

る
。
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
運
動
は
、

何
も
現
実
を
変
え
る
こ
と
が
で
き
ず
、
期

待
さ
れ
た
よ
う
な
改
革
は
何
も
成
し
遂
げ

ら
れ
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、

そ
れ
が
目
指
し
た
よ
う
な
改
革
が
あ
る
程

度
成
功
し
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
し
っ
か

り
と
定
着
し
つ
つ
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、

そ
の
同
じ
自
治
体
も
含
め
て
、
右
に
示
し

た
よ
う
な
投
票
率
の
低
下
傾
向
や
、
無
関

心
の
広
が
り
が
あ
わ
せ
て
生
じ
て
い
る
と

い
う
こ
と
に
、
い
ま
向
き
合
う
べ
き
深
刻

な
論
点
が
潜
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
運
動
が
始
ま
っ
た
頃
に

よ
く
使
わ
れ
た
こ
と
ば
の
ひ
と
つ
に
“
脱

「
お
任
せ
民
主
主
義
」”
と
い
う
も
の
が

あ
っ
た
。
従
来
の
選
挙
は
、
人
物
や
支
持

政
党
の
構
図
で
投
票
先
を
選
ぶ
も
の
で
、

当
選
者
が
何
を
や
る
か
は
当
選
者
に
任
せ

て
お
く
と
い
う
傾
向
が
強
か
っ
た
。
選
挙

の
と
き
に
示
さ
れ
る
「
政
策
」
は
、
抽
象

的
で
誰
も
が
良
い
と
思
う
よ
う
な
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
過
ぎ
ず
、
あ
る
候
補
へ
の
投
票
が

自治体に対する 　　　
オーナーシップの

　　　　　 感覚を問う
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具
体
的
な
政
策
の
実
現
を
選
び
取
る
と
い

う
位
置
づ
け
に
は
な
っ
て
い
な
か
っ
た
。

そ
の
よ
う
な
選
挙
は
、
人
を
選
ん
で
後
は

任
せ
る
と
い
う
機
能
し
か
も
つ
こ
と
が
で

き
な
い
。
こ
れ
を
「
お
任
せ
民
主
主
義
」

と
呼
ん
だ
の
で
あ
る
。

　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
型
の
選
挙
に
よ
っ
て
、

投
票
は
具
体
的
な
政
策
の
選
択
と
な
り
、

選
挙
の
結
果
は
単
に
誰
が
選
ば
れ
た
の
か

を
示
す
だ
け
で
は
な
く
、
当
選
者
が
実
行

す
べ
き
政
策
の
内
容
も
明
ら
か
に
示
す
こ

と
に
な
る
。
実
現
す
べ
き
政
策
も
有
権
者

が
選
ぶ
、
任
せ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
、

と
い
う
発
想
が
そ
こ
に
は
あ
っ
た
。
そ
れ

に
よ
っ
て
は
じ
め
て
、
行
政
や
制
度
の
制

約
の
中
で
、
こ
れ
ま
で
通
り
の
こ
と
を
こ

れ
ま
で
通
り
の
や
り
方
で
実
施
し
て
い
く

と
い
う
自
治
体
の
あ
り
方
を
改
革
す
る
こ

と
が
出
来
る
、
と
い
う
期
待
も
込
め
ら
れ

て
い
た
。

　

こ
の
発
想
は
今
も
支
持
さ
れ
て
い
る
と

言
え
る
だ
ろ
う
か
。

　
「
選
挙
の
構
図
」
と
い
う
観
点
か
ら
は

番
狂
わ
せ
の
選
挙
結
果
が
、
最
近
で
は
し

ば
し
ば
見
ら
れ
る
。
印
象
論
に
過
ぎ
な
い

か
も
知
れ
な
い
が
、
そ
う
い
う
選
挙
で
勝

利
し
て
い
る
の
は
、
選
挙
で
具
体
的
な
約

束
を
し
、
そ
れ
を
着
実
に
実
行
し
て
い
く

姿
勢
を
も
つ
候
補
者
で
あ
る
こ
と
が
少
な

く
な
い
。
そ
し
て
、
そ
う
い
う
選
挙
で
は

必
ず
し
も
投
票
率
が
高
く
は
な
か
っ
た
り

も
す
る
。
つ
ま
り
、「
シ
ン
グ
ル
イ
シ
ュ
ー

の
盛
り
上
が
り
」
に
よ
っ
て
投
票
率
が
普

段
よ
り
も
上
昇
し
、
い
つ
も
は
投
票
し
な

い
人
の
票
が
加
わ
っ
て
「
番
狂
わ
せ
」
が

起
こ
っ
て
い
る
と
い
う
の
で
は
な
い
。
投

票
に
足
を
運
ぶ
人
が
減
り
な
が
ら
も
、
そ

の
投
票
者
た
ち
の
多
く
が
、
し
っ
か
り
と

し
た
政
策
の
実
施
体
制
を
整
え
る
候
補
に

票
を
投
じ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
が
意
味
し
て
い
る
こ
と
は
、
今
も

投
票
に
来
る
人
の
間
で
は
、
２
０
０
３
年

以
来
の
“
脱
「
お
任
せ
民
主
主
義
」”
の

考
え
方
が
変
わ
ら
ず
支
持
さ
れ
て
お
り
、

そ
れ
が
し
ば
し
ば
投
票
結
果
に
も
反
映
さ

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
理
念
的

な
改
革
は
し
っ
か
り
と
実
体
化
し
て
お

り
、
現
実
の
選
挙
結
果
を
通
し
て
現
実
を

変
え
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
あ

る
。
た
だ
し
、
そ
れ
と
同
時
に
、
投
票
に

行
か
ず
、
選
挙
結
果
に
つ
い
て
丸
投
げ
の

「
お
任
せ
」
を
し
て
い
る
人
が
増
え
て
い

る
と
い
う
現
実
も
あ
る
。
有
権
者
の
中
の

両
極
化
が
進
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。

　

で
は
、
投
票
に
来
な
い
有
権
者
は
「
お

任
せ
」
に
徹
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

鼓
腹
撃
壌
と
い
う
こ
と
ば
が
あ
る
。
善

政
が
行
わ
れ
、
天
下
太
平
の
世
で
、
庶
民

が
安
楽
に
暮
ら
せ
て
い
る
状
況
を
示
す
。

良
き
政
治
と
は
「
お
任
せ
」
を
受
け
て
良

い
結
果
を
出
し
、
ひ
と
び
と
が
政
治
に
心

を
煩
わ
せ
る
こ
と
な
く
安
心
し
て
豊
か
に

暮
ら
せ
る
こ
と
だ
、
と
い
う
政
治
観
に
つ

な
が
る
。
そ
う
い
う
結
果
が
出
せ
る
政
治

を
行
わ
な
く
て
は
い
け
な
い
、
と
い
う
政

治
家
の
自
戒
の
こ
と
ば
と
し
て
使
わ
れ
る

こ
と
も
あ
れ
ば
、
政
治
の
こ
と
は
政
治
家

に
任
せ
て
、
一
般
の
人
は
個
々
の
政
策
選

択
な
ど
に
心
を
煩
わ
さ
れ
ず
、
い
ち
い
ち

口
を
出
さ
な
い
で
欲
し
い
と
い
う
文
脈
で

使
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

　

い
ま
投
票
に
来
な
い
人
た
ち
は
、
政
治

家
に
任
せ
て
お
い
て
自
分
た
ち
は
安
楽
に

暮
ら
し
、
口
を
出
さ
な
い
人
た
ち
な
の
だ

ろ
う
か
。
選
挙
に
棄
権
す
る
と
い
う
面
で

は
事
実
上
「
お
任
せ
」
を
し
て
い
る
一
方

で
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
強
烈
な
ダ
メ

出
し
を
す
る
と
い
う
傾
向
が
強
い
の
で
は

な
い
か
。
選
挙
で
人
を
選
ん
だ
り
、
政
策

を
選
ん
だ
り
す
る
こ
と
に
関
心
や
期
待
は

持
て
な
い
け
れ
ど
も
、
ひ
と
た
び
政
治
の

結
果
が
望
ま
し
く
な
い
（
と
感
じ
ら
れ

る
）
方
向
で
自
分
に
及
ぼ
う
と
す
る
と
、

ダ
メ
出
し
の
ス
イ
ッ
チ
が
入
り
、
時
と
し

て
大
き
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
発
揮
す
る
。
政

令
市
で
は
成
立
は
無
理
で
は
な
い
か
と
思

わ
れ
て
い
た
リ
コ
ー
ル
の
直
接
請
求
署
名

が
成
立
し
た
名
古
屋
市
議
会
解
散
請
求
の

事
例
は
、
そ
の
よ
う
な
文
脈
で
捉
え
る
こ

と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

　
「
自
分
は
聞
い
て
い
な
い
」「
誰
が
勝
手

に
そ
ん
な
こ
と
を
決
め
た
の
か
」
と
い
っ

た
発
言
は
、か
つ
て
は
例
え
ば
「
実
力
派
」

の
長
老
議
員
な
ど
の
最
後
の
台
詞
だ
っ
た

か
も
知
れ
な
い
が
、
今
で
は
市
民
に
よ
る

政
治
家
に
対
す
る
ダ
メ
出
し
の
こ
と
ば
と

し
て
発
せ
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
。
こ
う
い

う
声
を
上
げ
る
人
た
ち
の
背
後
に
は
、
自

ら
ダ
メ
出
し
を
し
な
い
と
し
て
も
、
声
を

上
げ
て
ダ
メ
出
し
を
す
る
人
た
ち
に
静
か

に
共
感
を
寄
せ
る
多
数
の
存
在
が
あ
る
。

　

選
挙
で
投
票
す
る
人
た
ち
と
、
ダ
メ
出

し
を
す
る
人
た
ち
の
一
定
割
合
は
お
そ
ら

く
重
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
。
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
型
の
選
挙
に
期
待
し
、
投
票
に
も
足

を
運
ぶ
人
が
、
何
か
問
題
が
生
じ
た
と
き

に
ダ
メ
出
し
を
す
る
こ
と
も
あ
る
、
と
い

う
の
は
理
解
し
や
す
い
こ
と
だ
。
し
か

し
、
ダ
メ
出
し
を
し
て
い
る
の
は
そ
の
よ

う
な
人
た
ち
だ
け
で
は
な
い
と
見
る
べ
き

な
の
で
は
な
い
か
。
右
に
挙
げ
た
リ
コ
ー

ル
運
動
を
は
じ
め
と
し
て
、
強
烈
な
ダ
メ

出
し
が
展
開
さ
れ
る
と
き
の
広
が
り
を
見

る
と
、
そ
こ
に
は
選
挙
に
積
極
的
に
参
加

す
る
タ
イ
プ
の
人
に
と
ど
ま
ら
な
い
、
ダ

メ
出
し
支
持
の
広
が
り
が
確
か
に
存
在
し

て
い
る
か
ら
だ
。

　

自
治
体
運
営
の
担
い
手
や
政
策
の
選
択

に
は
積
極
的
に
関
わ
ろ
う
と
し
な
い
。
し

か
し
、
結
果
に
対
し
て
は
強
烈
な
批
判
を

し
、
担
当
者
を
ク
ビ
に
す
る
ま
で
そ
の
批

判
の
手
を
緩
め
な
い
。
こ
の
よ
う
な
自
治

体
へ
の
関
わ
り
方
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の

消
費
者
と
し
て
、
気
に
染
ま
な
い
も
の
し

か
提
供
し
て
く
れ
な
い
供
給
者
に
対
し

て
、
ク
レ
ー
ム
を
つ
け
る
よ
う
な
行
動
に

た
と
え
る
こ
と
が
出
来
る
。

　

そ
れ
に
対
し
て
、
選
挙
を
通
し
て
候
補

者
の
か
か
げ
る
政
策
を
選
択
し
、
自
治
体

運
営
の
責
任
者
を
選
出
す
る
こ
と
は
、
企

業
の
オ
ー
ナ
ー
で
あ
る
株
主
が
経
営
陣
の

人
選
を
通
し
て
、
そ
の
企
業
の
経
営
を
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
し
よ
う
と
す
る
こ
と
に
た
と

え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

　

ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
運
動
の
期
待

し
た
よ
う
な
選
挙
結
果
を
導
き
出
し
て
い

る
、
実
際
に
投
票
を
す
る
比
較
的
少
数
の

人
た
ち
は
、
オ
ー
ナ
ー
型
の
関
与
を
実
践

し
て
い
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
選
挙
に
は

足
を
運
ば
ず
、
ダ
メ
出
し
は
強
烈
に
行
う

人
、
あ
る
い
は
そ
の
ダ
メ
出
し
に
静
か
に

共
感
し
て
い
る
人
た
ち
は
、
消
費
者
感
覚

で
ク
レ
ー
ム
を
つ
け
て
い
る
と
位
置
づ
け

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

任
せ
る
が
ダ
メ
出
し
は

す
る「
消
費
者
」感
覚
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オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
感
覚
の
有
無
の
差

は
、
た
と
え
ば
民
間
化
（
狭
義
の
民
営
化

だ
け
で
は
な
く
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

に
つ
い
て
競
争
原
理
の
導
入
や
企
業
経
営

的
な
手
法
の
導
入
な
ど
を
含
め
て
広
義
に

捉
え
て
お
き
た
い
）
へ
の
支
持
の
発
想
に

つ
い
て
も
見
て
取
れ
る
と
こ
ろ
だ
。

　

行
政
が
提
供
し
て
い
る
現
在
の
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
な
か
で
は
、
消
費
者
の
期
待

す
る
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
、
求
め
る
よ
う
な

選
択
肢
が
提
供
さ
れ
な
い
こ
と
に
対
す
る

不
満
か
ら
民
間
化
が
主
張
さ
れ
る
場
合
、

そ
の
主
張
の
基
本
的
な
発
想
は
消
費
者
感

覚
に
も
と
づ
く
も
の
で
あ
っ
て
、
オ
ー

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚
に
も
と
づ
く
も
の
で

は
な
い
。
そ
れ
に
対
し
て
、
行
政
の
直
営

サ
ー
ビ
ス
の
場
合
、
供
給
者
の
側
に
制
度

を
担
当
し
て
決
め
ら
れ
た
通
り
に
実
施
す

る
感
覚
が
支
配
的
で
、
誰
か
ら
そ
の
組
織

や
事
業
の
運
営
を
預
か
っ
て
い
る
の
か
の

意
識
が
薄
い
こ
と
が
問
題
の
本
質
と
捉

え
、
そ
れ
を
打
開
す
る
方
策
と
し
て
民
間

化
を
支
持
す
る
主
張
が
あ
る
。
こ
の
場
合

に
は
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚
に
照
ら

し
て
現
状
の
問
題
点
が
捉
え
ら
れ
て
い

る
。

　

最
近
話
題
の
「
消
滅
自
治
体
」
論
に
対

す
る
反
応
も
、
同
様
に
区
分
で
き
る
。
例

え
ば
「
消
滅
す
る
の
は
自
治
体
で
あ
っ
て

地
域
社
会
は
残
る
の
だ
。
自
治
体
の
存
続

ば
か
り
に
目
を
向
け
る
の
は
行
政
の
自
己

保
身
を
強
め
る
ば
か
り
だ
」
と
い
っ
た
主

張
も
出
て
く
る
。
こ
の
批
判
に
対
す
る
共

感
を
も
つ
層
が
一
定
の
広
が
り
を
も
っ
て

い
る
で
あ
ろ
う
と
感
じ
ら
れ
る
が
、
こ
れ

は
典
型
的
な
消
費
者
感
覚
に
よ
る
批
判
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

必
要
な
共
同
事
務
が
あ
る
か
ら
、
集
合

体
と
し
て
の
住
民
が
オ
ー
ナ
ー
と
し
て
つ

く
っ
て
い
る
の
が
自
治
体
で
あ
り
、
そ
の

機
能
や
そ
れ
が
も
っ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な

資
産
は
、
オ
ー
ナ
ー
に
と
っ
て
元
々
必
要

だ
っ
た
か
ら
存
在
す
る
の
だ
と
い
う
視
点

が
あ
れ
ば
、
地
域
社
会
が
残
っ
て
い
よ
う

と
自
治
体
が
消
滅
し
て
し
ま
う
な
ら
ば
、

そ
の
オ
ー
ナ
ー
で
あ
る
住
民
に
と
っ
て
も

深
刻
な
損
失
が
生
じ
る
の
だ
と
い
う
こ
と

を
当
然
の
こ
と
と
し
て
実
感
で
き
る
は
ず

だ
。

　

ま
た
、
自
治
体
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の

変
更
は
、
株
式
を
売
買
す
る
必
要
も
な

く
引
越
さ
え
出
来
れ
ば
済
む
こ
と
な
の

で
、
引
っ
越
し
て
し
ま
え
る
条
件
に
恵
ま

れ
た
人
は
自
分
が
元
い
た
自
治
体
が
消
滅

し
て
も
、
転
居
に
よ
っ
て
別
の
健
在
な
自

治
体
の
オ
ー
ナ
ー
へ
と
鞍
替
え
で
き
る
。

そ
れ
に
対
し
て
引
っ
越
す
こ
と
が
出
来
な

い
条
件
下
に
あ
る
人
は
、
鞍
替
え
が
出
来

ず
、
損
失
を
被
る
し
か
な
い
。「
地
域
社

会
が
残
っ
て
自
治
体
が
消
滅
す
る
」
時
に

は
こ
の
不
公
平
が
も
っ
と
も
残
酷
な
形
で

顕
在
化
す
る
の
で
あ
る
。
消
滅
自
治
体
と

い
う
レ
ト
リ
ッ
ク
が
訴
え
よ
う
と
し
た
こ

と
は
、
そ
ん
な
事
態
を
起
こ
さ
な
い
よ
う

に
、
今
か
ら
危
機
感
を
も
っ
て
取
り
組
め

と
い
う
こ
と
で
は
な
か
っ
た
か
。

　

自
治
体
へ
の
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚

を
欠
い
た
議
論
と
い
う
の
が
い
か
に
重
大

な
論
点
を
見
落
と
す
危
険
性
を
も
っ
て
い

る
か
と
い
う
こ
と
は
、
こ
の
一
例
か
ら
も

明
ら
か
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

社
会
の
中
で
、
自
治
体
に
対
す
る
オ
ー

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚
が
希
薄
化
し
て
き
た

背
景
に
は
、
社
会
を
構
成
す
る
人
た
ち
の

多
数
派
が
「
勤
め
人
」
に
な
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
が
あ
る
。
自
分
の
生
活
経
験
の

中
で
、
否
応
な
し
に
オ
ー
ナ
ー
と
し
て
の

立
場
か
ら
何
と
か
経
営
を
切
り
盛
り
す
る

と
い
う
場
面
が
ほ
と
ん
ど
存
在
し
な
い
人

が
ほ
と
ん
ど
と
い
う
の
が
現
代
社
会
な
の

だ
。
生
産
活
動
に
つ
い
て
は
、
組
織
の
一

員
と
し
て
制
度
の
運
営
の
特
定
部
分
を
担

う
経
験
し
か
持
た
ず
、
そ
れ
以
外
の
生
活

は
も
っ
ぱ
ら
消
費
者
と
し
て
の
立
場
に

た
っ
て
き
た
人
が
、
自
分
の
暮
ら
す
地
域

の
自
治
体
に
つ
い
て
も
、
も
っ
ぱ
ら
消
費

者
感
覚
で
見
て
し
ま
う
と
い
う
の
は
、
自

然
な
流
れ
で
あ
り
、
避
け
る
こ
と
は
容
易

で
は
な
い
。

　

こ
の
よ
う
な
社
会
に
お
い
て
、
オ
ー

ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚
を
涵
養
し
て
い
く
た

め
に
は
ど
う
し
た
ら
良
い
の
だ
ろ
う
か
。

　

ま
ず
は
自
治
体
職
員
が
、
組
織
の
構
成

員
、
制
度
の
運
用
者
と
い
う
視
点
だ
け
で

は
な
く
、
自
治
体
は
誰
の
も
の
で
あ
り
、

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
何
の
た
め
に
活
動
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
を

あ
ら
た
め
て
確
認
す
る
こ
と
だ
ろ
う
。
も

ち
ろ
ん
自
治
体
職
員
も
ま
た
勤
め
人
で

あ
っ
て
、
住
民
の
中
の
勤
め
人
同
様
に
、

オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚
を
持
ち
に
く
い

面
は
あ
る
。
先
に
挙
げ
た
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ

プ
感
覚
に
も
と
づ
く
民
間
化
の
主
張
に

は
、
そ
の
問
題
性
を
重
視
し
た
も
の
が
あ

る
ほ
ど
な
の
だ
。

　

し
か
し
、
オ
ー
ナ
ー
と
し
て
の
住
民
に

直
面
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
面
が
、
意

識
し
て
い
れ
ば
日
常
の
仕
事
の
中
に
随
時

存
在
す
る
は
ず
な
の
が
自
治
体
職
員
で
あ

る
。
中
規
模
以
上
の
企
業
の
一
般
社
員
の

ほ
と
ん
ど
は
、
消
費
者
に
接
す
る
機
会
は

あ
っ
て
も
、
株
主
に
接
す
る
機
会
は
ま
れ

な
は
ず
だ
。
消
費
者
の
ほ
と
ん
ど
す
べ
て

が
オ
ー
ナ
ー
で
は
な
い
の
が
普
通
だ
。
し

か
し
、
自
治
体
で
は
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
受

け
手
と
し
て
の「
消
費
者
」の
大
半
は
オ
ー

ナ
ー
で
も
あ
る
の
だ
か
ら
、
一
般
の
職
員

も
ま
た
オ
ー
ナ
ー
と
接
す
る
機
会
が
豊
富

に
あ
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。

　

勤
め
人
で
あ
る
自
治
体
職
員
が
、
そ
れ

に
も
関
わ
ら
ず
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う

も
の
の
存
在
を
意
識
し
、
そ
れ
に
対
す
る

感
覚
を
涵
養
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
な

ら
ば
、
そ
れ
以
外
の
一
般
の
勤
め
人
の
人

た
ち
に
対
し
て
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
つ

い
て
伝
え
て
い
く
ヒ
ン
ト
も
そ
こ
か
ら
得

ら
れ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

自
治
研
活
動
に
は
、
そ
う
い
う
意
義
が

感
覚
の
二
極
化
は

今
後
の
方
向
性
へ
の

反
応
に
も
反
映
す
る

オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の

涵
養
と
自
治
研
活
動
の
役
割

　法政大学法学部・大学院公共政
策研究科教授
　専門は行政学、公共政策学、自
治体議会論。著書に『議会改革白
書 2014』（10 月発行予定。生活社、
共著）、『「民主主義の舞台」をめざ
して―自治体議会の新展開』（ぎょ
うせい）など。自治体議会改革
フォーラム呼びかけ人代表。議員
力検定協会の共同代表。

廣
ひ ろ せ

瀬　克
か つ や

哉

プロフィール
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今
月
号
の
巻
頭
論
文
は
、
法
政
大
学
法

学
部
の
廣
瀬
克
哉
教
授
に
「
自
治
体
に
対

す
る
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚
を
問
う
」

の
タ
イ
ト
ル
で
寄
稿
い
た
だ
い
た
。
現
代

社
会
に
お
け
る
投
票
率
の
低
下
や
若
い
人

に
多
い
と
思
わ
れ
る
政
治
へ
の
幻
滅
、「
お

任
せ
民
主
主
義
」
の
現
在
な
ど
、
最
近
の

我
が
国
の
政
治
状
況
を
つ
ぶ
さ
に
分
析
し

な
が
ら
、
自
治
体
に
対
す
る
オ
ー
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
感
覚
に
つ
い
て
、
鋭
い
問
題
提

起
を
さ
れ
て
い
る
。　

　

廣
瀬
先
生
は
、「
市
民
と
議
員
の
条
例

づ
く
り
交
流
会
議
」
や
自
治
体
議
会
改
革

フ
ォ
ー
ラ
ム
、
ま
た
自
治
体
学
会
な
ど
の

運
営
委
員
等
を
さ
れ
て
幅
広
く
活
動
さ
れ

て
い
る
の
は
周
知
の
と
お
り
で
あ
る
。
三

重
県
議
会
で
も
、
か
つ
て
条
例
に
基
づ
く

自
治
体
議
会
最
初
の
附
属
機
関
を
設
置
し

た
際
に
は
、
そ
の
委
員
に
就
任
い
た
だ
い

た
経
緯
が
あ
り
、
埼
玉
県
所
沢
市
議
会
に

お
い
て
も
附
属
機
関
の
座
長
を
務
め
ら
れ

て
い
る
。

　

ま
た
、
自
治
研
活
動
に
も
関
与
し
て
い

た
だ
い
た
経
歴
も
あ
り
、
そ
の
関
係
で
こ

の
巻
頭
論
文
は
、「
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の

涵
養
と
自
治
研
活
動
の
役
割
」
に
つ
い
て

も
論
及
さ
れ
て
い
る
。「
こ
の
よ
う
な
社

　

さ
て
、
前
回
は
「
津
ぅ
の
ド
ま
ん
な
か

バ
ル
が
動
き
出
す
ぞ
！
」
と
い
う
内
容
で

し
た
。
今
回
は
、「
動
い
て
ま
す
」
と
い

う
話
で
す
。

　

８
月
初
旬
に
実
行
委
員
会
を
発
足
し
、

そ
こ
か
ら
参
加
に
賛
同
い
た
だ
け
る
お
店

回
り
を
開
始
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、「
バ

ル
っ
て
な
ん
な
ん
？
」
と
い
う
疑
問
に
わ

か
り
や
す
く
応
え
ら
れ
る
よ
う
、
８
月
23

日
に
は
バ
ル
イ
ベ
ン
ト
の
先
進
地
で
あ
る

兵
庫
県
伊
丹
市
の
『
伊
丹
ま
ち
な
か
バ

ル
』
の
仕
掛
人
・
綾
野
昌
幸
さ
ん
に
よ
る

講
演
会
も
実
施
し
ま
し
た
。
出
席
さ
れ
た

お
店
の
方
か
ら
は
「
増
田
く
ん
の
話
だ
け

だ
と
、
ち
ょ
っ
と
う
さ
ん
く
さ
か
っ
た
け

ど
、
綾
野
さ
ん
の
話
で
納
得
し
た
わ
！

（
笑
）」
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
頂
け
て
、
よ

り
心
強
い
協
力
者
に
も
な
っ
て
頂
け
ま
し

た
。

　

そ
れ
に
し
て
も
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
タ

イ
ト
な
の
も
大
変
で
す
が
、
な
ん
と
い
っ

て
も
、
お
願
い
に
回
り
が
て
ら
、
飲
み
歩

議
会
は
自
治
の
問
題
④

く
た
め
の
お
金
が
大
変
で
す
。
行
っ
た
こ

と
の
な
い
お
店
に
お
願
い
す
る
場
合
、
や

は
り
気
持
ち
よ
く
お
願
い
す
る
た
め
に
は

ビ
ー
ル
１
杯
、
名
物
料
理
１
品
程
度
は
注

文
す
る
わ
け
で
す
。
当
然
、「
参
加
す
る

よ
。
が
ん
ば
ろ
ー
ね
」
と
言
っ
て
も
ら
え

れ
ば
、
さ
ら
に
も
う
１
杯
飲
み
た
く
な
っ

て
し
ま
う
わ
け
で
す
。
そ
ん
な
感
じ
で
、

は
し
ご
酒
を
し
な
が
ら
お
願
い
に
回
る
の

で
、
す
で
に
一
足
先
に
ド
ま
ん
な
か
バ
ル

を
体
験
し
て
い
る
よ
う
な
も
の
で
す
。
バ

ル
な
ら
お
値
打
ち
な
チ
ケ
ッ
ト
で
飲
み
歩

け
る
わ
け
で
す
が
、
通
常
価
格
で
飲
み
歩

く
の
で
、
財
布
へ
の
ダ
メ
ー
ジ
は
過
酷
で

す
。
８
月
か
ら
一
か
月
で
大
散
財
で
し

た
。

　

そ
の
お
か
げ
で
（
？
）、
参
加
店
は
な

ん
と
61
店
舗
！
津
市
大
門
地
区
は
周
囲
1.6

㎞
の
狭
い
エ
リ
ア
に
も
関
わ
ら
ず
で
す
。

有
名
店
か
ら
隠
れ
家
的
お
店
ま
で
、
昼
か

ら
夜
ま
で
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で

楽
し
め
る
ラ
イ
ン
ナ
ッ
プ
と
な
り
ま
し

た
。
あ
り
が
た
い
限
り
で
す
。

　

さ
ら
に
、
ま
だ
企
画
段
階
で
は
あ
り
ま

す
が
、
チ
ケ
ッ
ト
の
売
上
目
標
の
達
成
次

第
で
、
バ
ル
の
後
に
も
使
え
る
マ
ッ
プ
づ

く
り
や
、
臨
時
バ
ス
の
運
行
の
実
現
な

ど
、
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
仕
掛
が
で
き
な

い
か
検
討
し
て
い
ま
す
。「
持
続
性
の
あ

る
中
心
市
街
地
活
性
化
」
を
、
こ
の
機
会

に
模
索
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

詳
し
い
話
は
、
ま
た
次
回
！

　

津
ぅ
の
ド
ま
ん
な
か
バ
ル
は
、
11
月
15

日
と
22
日
開
催
で
す
。
チ
ケ
ッ
ト
は
10
月

15
日
か
ら
一
般
販
売
予
定
で
す
。
み
な
さ

ん
、
是
非
買
っ
て
く
だ
さ
い
ね
～
。

（
主
任
研
究
員
・
増
田
）

会
に
お
い
て
、
オ
ー
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
感
覚

を
涵
養
し
て
い
く
た
め
に
は
、
ど
う
し
た

ら
良
い
の
か
」
と
い
う
問
い
か
け
に
は
、

「
ま
ず
は
自
治
体
職
員
が
、
組
織
の
構
成

員
、
制
度
の
運
用
者
と
い
う
視
点
だ
け
で

は
な
く
、
自
治
体
は
誰
の
も
の
で
あ
り
、

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
何
の
た
め
に
活
動
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
を

確
認
す
る
こ
と
だ
ろ
う
。」
と
述
べ
ら
れ

て
い
る
。
そ
し
て
、自
治
体
職
員
が
、オ
ー

ナ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う
も
の
の
存
在
を
意
識

し
、
そ
れ
に
対
す
る
感
覚
を
涵
養
し
て
い

く
こ
と
の
重
要
性
を
自
治
研
活
動
に
期
待

さ
れ
て
い
る
。
我
々
自
治
研
活
動
に
携
わ

る
者
は
、
そ
の
期
待
に
応
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

既
に
周
知
の
と
お
り
、
本
誌
月
刊
「
地

方
自
治
み
え
」
の
巻
頭
論
文
は
、
本
年
６

月
以
降
、
駒
林
良
則
先
生
、
江
藤
俊
昭
先

生
、
廣
瀬
克
哉
先
生
と
３
人
の
先
生
方

に
、
二
元
代
表
制
の
視
点
か
ら
議
会
側
の

立
場
で
そ
れ
ぞ
れ
、「
広
域
連
合
」、「
議

会
基
本
条
例
」、「
自
治
体
に
対
す
る
オ
ー

ナ
ー
シ
ッ
プ
」
の
諸
問
題
に
つ
い
て
意
欲

的
な
論
考
を
寄
稿
い
た
だ
い
た
。「
議
会

は
自
治
の
問
題
」
と
し
て
、
今
ま
で
に
は

な
か
っ
た
視
点
か
ら
の
地
方
自
治
の
問
題

に
対
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
な
か
っ
た
か

と
思
っ
て
い
る
。

　

自
治
体
議
会
の
問
題
は
、
つ
い
最
近
ま

で
、
低
次
元
な
議
会
本
会
議
中
の
ヤ
ジ
問

題
や
政
務
活
動
費
の
不
適
切
な
支
出
を
巡

る
号
泣
県
議
の
問
題
な
ど
、
あ
ま
り
に
も

市
民
・
住
民
の
感
覚
か
ら
乖
離
し
た
事
件

が
目
立
っ
て
い
る
。
本
来
議
会
は
、
政
策

を
議
論
す
る
場
で
あ
る
は
ず
だ
。
首
長
提

案
で
あ
れ
、
議
員
提
案
で
あ
れ
、
議
会
は

議
事
機
関
と
し
て
、
市
民
・
住
民
の
ニ
ー

ズ
に
合
致
し
た
政
策
を
議
決
し
て
議
決
責

任
を
負
う
も
の
だ
。
そ
の
た
め
に
も
政
務

活
動
費
は
、
政
務
調
査
の
た
め
に
活
用
す

べ
き
で
あ
り
、
自
治
体
の
政
策
の
質
を
上

げ
る
た
め
に
も
、
自
治
体
議
員
の
役
割
は

極
め
て
大
き
い
こ
と
を
議
員
に
は
自
覚
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

（
上
席
研
究
員
・
高
沖
秀
宣
）

あ
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
そ
の
重

要
性
は
、
消
費
者
感
覚
で
し
か
自
分
の
暮

ら
す
自
治
体
の
こ
と
が
ら
も
捉
え
ら
れ
な

く
な
っ
て
い
る
現
在
の
日
本
社
会
に
お
い

て
、
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る

の
だ
。


