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府
県
域
を
超
え
る
広
域
行
政
課
題
に
対

し
て
は
、
議
論
さ
れ
て
い
る
道
州
制
の
導

入
に
よ
る
解
決
も
あ
り
え
よ
う
が
、
道
州

制
の
実
現
は
現
時
点
で
は
不
透
明
で
あ

り
、
府
県
間
の
広
域
連
携
に
よ
っ
て
対
処

す
る
こ
と
が
現
実
的
で
あ
る
。
二
〇
一
〇

年
に
設
立
さ
れ
た
関
西
広
域
連
合
は
、
関

西
圏
に
お
け
る
広
域
防
災
や
広
域
医
療
な

ど
の
広
域
事
務
に
積
極
的
に
取
り
組
む
と

と
も
に
、
国
の
地
方
出
先
機
関
の
行
政
施

策
の
移
管
を
も
求
め
て
い
る
こ
と
も
あ
っ

て
、
全
国
的
に
も
注
目
さ
れ
て
い
る
が
、

そ
う
し
た
進
展
に
伴
う
組
織
体
制
も
整
備

さ
れ
つ
つ
あ
る
。
こ
の
体
制
整
備
の
な
か

に
は
関
西
広
域
連
合
議
会
の
組
織
運
営
も

含
ま
れ
る
。
そ
こ
で
、
本
稿
は
、
広
域
連

合
議
会
一
般
を
扱
う
の
で
は
な
く
、
府
県

域
を
超
え
る
広
域
連
合
が
広
範
に
広
域
事

務
を
担
う
よ
う
に
な
っ
た
場
合
に
お
け
る

連
合
議
会
の
展
開
可
能
性
を
、
関
西
広
域

連
合
議
会
を
素
材
に
し
て
検
討
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
る
。

⒈
広
域
連
合
に
お
け
る
議
会
の
位
置
づ
け

⑴
広
域
連
合
議
会
の
法
的
地
位

　

広
域
連
合
の
法
制
上
の
位
置
づ
け
を
ま

ず
確
認
し
て
お
こ
う
。
広
域
連
合
は
組
合

の
一
種
（
地
方
自
治
法
二
八
四
条
１
項
）

で
あ
る
の
で
特
別
地
方
公
共
団
体
に
位
置

づ
け
ら
れ
、
日
本
国
憲
法
に
い
う
地
方
公

共
団
体
で
は
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。
従
っ

て
、
憲
法
九
三
条
に
定
め
る
長
及
び
議
会

の
議
員
に
対
す
る
住
民
の
直
接
公
選
の
要

請
は
、
広
域
連
合
に
は
当
然
に
は
適
用
が

な
い
。
も
っ
と
も
、
広
域
連
合
議
会
の
議

員
は
、
地
方
自
治
法
（
以
下
、
単
に
法
と

い
う
）
二
九
一
条
の
五
に
よ
る
と
、
広
域

連
合
の
構
成
団
体
の
住
民
に
よ
る
直
接
選

挙
に
よ
る
か
あ
る
い
は
構
成
団
体
の
議
会

に
よ
る
選
挙
に
よ
り
選
出
さ
れ
る
こ
と
に

な
る
の
で
、
住
民
に
よ
る
直
接
投
票
に
よ

る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ

ま
で
設
置
さ
れ
た
広
域
連
合
議
会
の
議
員

は
、
構
成
団
体
の
議
会
に
お
け
る
選
挙
、

即
ち
間
接
選
挙
に
よ
り
選
出
さ
れ
て
い

る
。
関
西
広
域
連
合
議
会
の
議
員
に
お
い

て
も
、
同
連
合
規
約
九
条
一
項
に
基
づ
き

構
成
団
体
の
各
議
会
の
議
員
の
な
か
か
ら

選
挙
に
よ
り
選
出
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、

他
の
広
域
連
合
に
お
い
て
は
、
構
成
団
体

の
議
会
の
議
員
と
と
も
に
長
を
議
員
と
し

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
だ
が
、
関
西

広
域
連
合
議
会
は
構
成
団
体
の
議
員
の
み

で
組
織
さ
れ
て
い
る 
（
注
１
）。
つ
ま
り
、

広
域
連
合
議
会
議
員
は
―
―
少
な
く
と
も

関
西
広
域
連
合
議
会
に
お
い
て
は
―
―
出

身
の
構
成
団
体
議
会
に
よ
る
間
接
選
挙
に

よ
る
の
で
、
広
域
連
合
議
会
に
自
治
体
議

会
と
同
等
の
民
主
的
正
統
性
を
認
め
る
こ

と
は
で
き
な
い
。
ま
た
、
連
合
長
も
住
民

の
直
接
選
挙
が
認
め
ら
れ
て
い
る
が
構
成

団
体
の
長
の
互
選
に
よ
る
こ
と
が
一
般
的

で
あ
る
。
従
っ
て
、
こ
う
し
た
前
提
で
は

自
治
体
組
織
構
造
の
骨
格
と
も
い
う
べ
き

二
元
代
表
制
は
広
域
連
合
に
お
い
て
成
立

し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。

　

も
っ
と
も
、
広
域
連
合
議
会
に
つ
い

て
は
、
包
括
的
な
準
用
規
定
で
あ
る
法

二
九
二
条
が
広
域
連
合
を
含
む
組
合
に
普

通
地
方
公
共
団
体
に
関
す
る
規
定
の
準
用

を
認
め
て
い
る
た
め
に
、
同
法
第
二
編
第

六
章
の
議
会
関
係
規
定
の
準
用
が
な
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
た
め
に
、
広
域
連
合
議
会

は
自
治
体
議
会
と
同
等
の
権
限
を
有
す
る

こ
と
に
な
り
、
議
事
機
関
と
し
て
位
置
づ

け
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
広
域
連
合

の
執
行
機
関
と
し
て
中
心
的
な
存
在
は
連

合
長
で
あ
る
（
注
２
）
が
、
こ
れ
に
つ
い

て
も
法
二
九
二
条
に
よ
っ
て
普
通
地
方
公

共
団
体
の
長
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
た

め
、
長
と
同
等
の
権
限
を
有
す
る
こ
と
に

な
る
。
こ
の
結
果
、
地
方
自
治
法
上
は
、

広
域
連
合
に
お
け
る
執
行
機
関
と
し
て
の

連
合
長
と
議
事
機
関
と
し
て
の
連
合
議
会

の
関
係
に
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長

と
議
会
の
機
関
対
立
の
図
式
が
原
則
的
に

は
妥
当
し
て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
そ

の
根
拠
と
し
て
、
広
域
連
合
に
は
、
一
部

事
務
組
合
と
異
な
り
、
住
民
に
よ
る
直
接

請
求
が
認
め
ら
れ
（
法
二
九
一
条
の
六
）、

住
民
に
よ
る
連
合
長
及
び
連
合
議
会
議
員

の
直
接
選
挙
の
可
能
性
が
あ
る
な
ど
民
主

的
統
制
手
段
を
有
し
て
い
る
こ
と
を
挙
げ

府県域を超える広域連合に
　　おける議会の機能の可能性

― 関西広域連合議会を例に ―
立命館大学法学部教授　駒林　良則

は
じ
め
に

一
．

府
県
域
を
超
え
る
広
域
連
合
に

お
け
る
議
会
の
役
割

二
．
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る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
う
し
た
仕
組
が
認

め
ら
れ
て
い
る
の
で
、
広
域
連
合
に
は

住
民
の
観
念
が
成
立
す
る
と
さ
れ
る 

（
注

３
）。

　

以
上
の
考
察
の
結
果
を
ま
と
め
る
と
、

普
通
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
長
と
議
会

の
関
係
は
、
基
本
的
に
広
域
連
合
の
連
合

長
と
連
合
議
会
に
も
あ
て
は
ま
る
と
い
え

る
が
、
普
通
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
二

元
代
表
制
の
下
で
の
チ
ェ
ッ
ク
ア
ン
ド
バ

ラ
ン
ス
が
全
て
妥
当
す
る
と
い
う
わ
け
で

は
な
い
。
即
ち
、
議
会
へ
の
議
案
提
案
権

や
専
決
処
分
も
連
合
長
の
権
限
と
し
て
準

用
さ
れ
う
る
で
あ
ろ
う
が
、
他
方
、
長
に

対
す
る
不
信
任
と
こ
れ
に
対
す
る
議
会
解

散
と
い
う
牽
制
手
段
（
法
一
七
八
条
）
は

連
合
長
と
連
合
議
会
に
は
準
用
で
き
な
い

で
あ
ろ
う 

（
注
４
）。
蓋
し
、
普
通
地
方

公
共
団
体
の
長
及
び
議
会
議
員
が
住
民
の

直
接
公
選
に
よ
っ
て
い
る
た
め
、
連
合
長

と
連
合
議
会
議
員
の
民
主
的
正
統
性
は
そ

れ
と
同
等
に
扱
う
こ
と
は
で
き
な
い
と
思

わ
れ
る
か
ら
で
あ
る
（
注
５
） 

。

⑵
広
域
連
合
議
会
の
機
能

　

一
般
に
、
自
治
体
議
会
は
団
体
意
思
決

定
機
関
と
し
て
の
役
割
と
執
行
機
関
監
視

機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
る
と
さ
れ
る

が
、
か
か
る
役
割
を
果
た
す
た
め
に
、
議

会
に
は
住
民
意
思
を
集
約
す
る
機
能
、
政

策
形
成
機
能
及
び
監
視
機
能
が
あ
る
、
と

さ
れ
て
い
る
。
広
域
連
合
議
会
が
こ
れ
ら

の
機
能
を
有
す
る
か
ど
う
か
を
検
討
し
て

み
る
と
、
広
域
連
合
の
事
務
は
普
通
公
共

団
体
と
異
な
り
連
合
規
約
に
定
め
ら
れ
た

も
の
に
限
ら
れ
る
の
で
あ
る
が
、
そ
の
事

務
処
理
に
つ
い
て
は
連
合
長
を
中
心
と
し

た
連
合
の
執
行
機
関
が
あ
た
る
の
で
あ

り
、
ま
た
、
連
合
の
重
要
事
項
、
例
え
ば

広
域
計
画
の
策
定
及
び
変
更
、
規
約
変
更

の
要
請
に
つ
い
て
連
合
議
会
の
議
決
を
要

す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
み
れ

ば
、
前
記
の
三
つ
の
う
ち
政
策
形
成
機
能

と
監
視
機
能
は
こ
れ
を
有
し
て
い
る
と
み

て
よ
い
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
住
民
意
思

集
約
機
能
に
つ
い
て
は
問
題
が
あ
る
。
連

合
議
会
議
員
は
住
民
の
直
接
公
選
で
は
な

く
間
接
選
挙
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
連
合
議

会
は
住
民
の
意
思
を
体
現
し
て
い
る
と
理

論
上
は
い
え
な
い
。
従
っ
て
、
連
合
議
会

議
員
は
出
身
議
会
で
反
映
さ
れ
た
住
民
意

思
を
間
接
的
に
代
表
し
て
い
る
と
い
う
擬

制
の
下
で
、
連
合
議
会
は
集
約
機
能
を
有

す
る
と
捉
え
る
こ
と
は
で
き
よ
う
。
も
っ

と
も
間
接
選
挙
に
よ
る
選
出
で
あ
っ
て
も

議
員
が
そ
の
出
身
議
会
に
お
け
る
活
動
を

通
じ
て
当
該
自
治
体
の
行
政
に
精
通
し
て

い
る
の
で
、
そ
の
経
験
は
関
西
広
域
連
合

の
よ
う
な
府
県
を
超
え
た
広
域
連
合
の
あ

り
方
を
決
定
し
て
い
く
に
あ
た
っ
て
は
、

む
し
ろ
重
要
な
要
素
と
い
え
よ
う
。
こ
の

点
で
、
府
県
を
超
え
る
広
域
連
合
に
多
く

の
広
域
事
務
を
委
ね
て
い
く
と
き
に
、
住

民
に
よ
る
直
接
公
選
の
場
合
に
は
自
治
体

（
議
会
）
と
の
有
機
的
な
つ
な
が
り
が
な

く
な
る
こ
と
に
な
り
、
デ
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
こ
と
も
斟
酌
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

⒉
府
県
を
超
え
る
広
域
連
合
に
お
け
る
議

会
の
現
状

⑴
特
徴
と
限
界

　

広
域
連
合
議
会
は
、
既
述
の
よ
う
に
、

当
該
連
合
の
運
営
に
関
す
る
重
要
事
項
に

つ
い
て
議
決
権
を
有
す
る
と
と
も
に
、
法

九
六
条
一
項
所
定
の
議
決
事
件
に
つ
い
て

も
議
決
権
を
有
す
る
こ
と
に
な
る
。
関
西

広
域
連
合
で
は
、
こ
れ
に
加
え
て
法
九
六

条
二
項
の
議
決
事
件
の
追
加
の
規
定
を
活

用
し
て
、
分
野
別
計
画
を
議
決
対
象
に
し

て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
広
域
連
合
議
会

に
自
覚
が
あ
れ
ば
、
自
治
体
議
会
の
実
質

に
近
づ
く
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
し
か
し

他
方
で
、
通
常
で
は
議
員
が
間
接
選
挙
に

よ
っ
て
選
出
さ
れ
て
い
る
た
め
、
連
合
議

会
が
住
民
の
意
思
を
直
接
吸
収
す
る
た
め

の
仕
組
は
確
保
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の

点
は
連
合
長
に
も
い
え
る
こ
と
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
関
西
広
域
連
合
に
お
い
て
は

連
合
長
を
含
む
構
成
団
体
の
全
首
長
が
委

員
と
な
る
連
合
委
員
会
が
連
合
長
の
諮
問

機
関
と
し
て
存
在
し
、
連
合
長
は
連
合
委

員
会
の
意
見
を
尊
重
す
る
こ
と
と
な
っ
て

お
り
、
実
質
的
に
も
連
合
委
員
会
の
意
見

が
連
合
長
の
意
見
と
な
る
運
営
が
な
さ
れ

て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
従
っ
て
、
各
構
成

団
体
の
首
長
を
通
じ
て
住
民
の
意
思
が
関

西
広
域
連
合
に
反
映
し
て
い
る
と
み
な
す

こ
と
も
で
き
な
く
は
な
い
。

　

と
こ
ろ
で
、
広
域
連
合
議
会
は
、
一
般

に
、
活
動
期
間
が
短
く
一
会
期
が
わ
ず
か

一
日
と
い
う
と
こ
ろ
も
多
い
と
い
わ
れ
て

い
る
。
こ
れ
で
は
、
連
合
長
か
ら
の
議
案

提
案
に
対
し
て
単
に
追
認
す
る
こ
と
に
な

る
恐
れ
が
高
い
。
ま
た
、
政
策
形
成
機
能

を
有
し
て
い
る
と
は
い
え
、
自
治
体
議
会

で
あ
れ
ば
自
治
体
政
策
を
議
論
す
る
単
位

と
な
る
会
派
の
形
成
も
広
域
連
合
議
会
に

お
い
て
は
難
し
い
で
あ
ろ
う
し
、
そ
れ
を

支
え
る
連
合
議
会
事
務
局
の
職
員
数
も
少

な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
要
す
る
に
、
連

合
議
会
内
で
独
自
の
政
策
を
練
り
上
げ
る

こ
と
は
困
難
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
。

⑵
連
合
議
会
議
員
の
役
割

　

こ
の
よ
う
に
、
広
域
連
合
議
会
が
当
該

広
域
連
合
の
事
務
に
つ
い
て
そ
の
機
能
を

発
揮
す
る
に
は
限
界
が
あ
る
も
の
の
、
連

合
議
会
議
員
は
そ
の
活
動
に
お
い
て
当
該

広
域
連
合
が
カ
バ
ー
す
る
圏
域
の
視
点
、

即
ち
広
域
的
視
点
に
立
っ
て
対
応
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。
他
方
で
、
連
合
議
会

議
員
は
、
出
身
議
会
の
議
員
で
も
あ
る
の

で
、
自
ら
の
出
身
議
会
を
通
じ
て
当
該
自

治
体
の
住
民
を
代
表
し
て
連
合
議
会
で
活

動
す
る
こ
と
も
求
め
ら
れ
る
。
後
者
の
要

請
か
ら
、
連
合
議
会
議
員
は
、
そ
の
出
身

の
自
治
体
住
民
の
意
思
を
広
域
連
合
に
反

映
さ
せ
る
役
割
を
担
う
こ
と
に
な
る
。
ま

た
、
逆
に
、
広
域
連
合
の
活
動
状
況
を
出

身
の
自
治
体
住
民
に
伝
え
る
責
務
も
あ
る

よ
う
に
思
う
。
こ
の
よ
う
に
、
連
合
議
会

議
員
は
、
出
身
自
治
体
の
住
民
の
意
思
を

集
約
す
べ
き
で
あ
る
が
、
そ
の
方
法
に
つ

い
て
法
的
仕
組
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
。

従
っ
て
、
出
身
議
会
に
お
い
て
広
域
連
合

の
活
動
に
対
す
る
議
会
内
の
意
見
集
約
を

な
さ
ね
ば
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
。
出
身

議
会
に
お
い
て
は
、
と
り
あ
え
ず
議
会
と

し
て
の
意
見
を
集
約
す
る
手
続
に
よ
り
集

約
さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
が
、
こ
れ
は
議

員
間
討
議
に
付
す
べ
き
案
件
と
い
え
よ
う
。

な
お
、
関
西
広
域
連
合
議
会
議
員
に
お
い

て
は
、
出
身
議
会
に
お
い
て
連
合
議
会
の

議
案
へ
の
賛
否
に
つ
き
事
前
協
議
あ
る
い

は
調
整
す
る
場
合
も
あ
る
と
さ
れ
る
。
こ

の
よ
う
に
み
る
と
、
広
域
連
合
議
会
議
員

は
、
そ
の
連
合
議
会
で
の
活
動
に
あ
た
っ

て
は
、当
該
連
合
の
圏
域
全
体
の
視
点（
あ
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る
い
は
利
益
）
と
出
身
自
治
体
住
民
の
代

表
と
し
て
の
視
点
（
あ
る
い
は
利
益
）
の

双
方
を
考
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ

ろ
う
。
そ
う
す
る
と
、広
域
連
合
議
会
は
、

連
合
議
会
議
員
の
有
す
る
双
方
の
視
点

（
あ
る
い
は
利
害
）
の
総
合
的
調
整
の
場

で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
で
き
る
（
注
６
）。

⒈
関
西
広
域
連
合
議
会
の
課
題

　

以
下
で
は
関
西
広
域
連
合
議
会
に
議
論

の
対
象
を
絞
っ
て
そ
の
機
能
強
化
を
検
討

す
る
こ
と
に
し
た
い
。

　

関
西
広
域
連
合
は
そ
の
発
足
以
後
、
そ

の
事
務
を
拡
大
し
、
組
織
機
構
を
整
備
し

て
き
た
。
組
織
機
構
の
整
備
の
一
環
と
し

て
連
合
議
会
の
体
制
整
備
も
徐
々
に
な
さ

れ
て
お
り
、
常
任
委
員
会
を
複
数
に
し
た

り
、
政
策
提
言
に
向
け
た
調
査
活
動
も
実

施
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
な
ど
、
組
織
的
に

は
自
治
体
議
会
の
実
体
を
備
え
つ
つ
あ
る

と
い
え
る
。
関
西
広
域
連
合
が
さ
ら
な
る

事
務
の
拡
大
や
国
の
地
方
出
先
機
関
の
事

務
の
移
管
を
目
指
す
と
い
う
方
向
性
を
示

し
て
い
る
た
め
、
連
合
議
会
に
は
一
層
の

機
能
強
化
が
必
要
と
さ
れ
る
の
も
当
然
で

あ
る
。
つ
ま
り
、
関
西
広
域
連
合
が
多
く

の
広
域
事
務
を
処
理
す
る
よ
う
に
な
っ
て

も
、
圏
域
の
住
民
の
関
西
広
域
連
合
へ
の

関
与
が
希
薄
な
ま
ま
で
は
、
同
連
合
の
民

主
的
統
制
は
不
十
分
と
い
え
る
。
圏
域
住

民
と
関
西
広
域
連
合
を
結
び
付
け
る
役
割

を
連
合
議
会
及
び
同
議
員
が
担
う
べ
き
こ

と
に
な
ろ
う
。
し
か
し
、
関
西
広
域
連
合

議
会
に
お
い
て
は
、
審
議
日
数
の
確
保
の

難
し
さ
や
同
議
会
議
員
が
出
身
議
会
の
議

員
と
し
て
の
活
動
を
優
先
せ
ざ
る
を
え
な

い
こ
と
な
ど
の
た
め
に
、
前
述
の
議
会
の

三
つ
の
機
能
を
全
て
発
揮
さ
せ
る
こ
と
は

極
め
て
難
し
い
と
思
わ
れ
る
。
当
面
は
、

審
議
時
間
を
ど
の
よ
う
に
し
て
増
加
さ
せ

る
の
か
が
課
題
で
あ
り
、
こ
れ
は
出
身
議

会
の
対
応
に
改
善
を
求
め
て
い
く
ほ
か
な

い
で
あ
ろ
う
。

⒉
関
西
広
域
連
合
議
会
の
機
能
強
化
の
方

向
性

　

関
西
広
域
連
合
議
会
が
置
か
れ
た
以
上

の
よ
う
な
課
題
を
踏
ま
え
て
、
同
議
会
の

機
能
強
化
の
方
向
性
を
探
っ
て
み
る
こ
と

に
し
た
い
。
筆
者
は
、
当
面
二
つ
の
方
向

性
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
ず
一
つ
目
は
、
上
述
の
三
つ
の
議
会

機
能
を
関
西
広
域
連
合
議
会
に
お
い
て
も

で
き
る
か
ぎ
り
発
揮
さ
せ
る
た
め
の
機
能

強
化
を
図
る
こ
と
で
あ
る
。
議
決
事
件
の

追
加
な
ど
現
在
の
関
西
広
域
連
合
議
会
の

取
組
状
況
（
表
１
参
照
）
は
こ
の
方
向
性

に
あ
る
よ
う
に
思
う
。
し
か
し
、
既
に
述

べ
た
よ
う
に
、
関
西
広
域
連
合
議
会
の
活

動
が
時
間
的
に
制
約
さ
れ
て
い
る
こ
と

や
、
地
方
議
会
改
革
に
お
い
て
議
論
さ
れ

実
施
さ
れ
て
い
る
議
会
報
告
会
の
よ
う
な

議
会
と
住
民
と
の
関
係
づ
く
り
の
た
め
の

取
組
が
関
西
広
域
連
合
議
会
に
は
直
ち
に

妥
当
す
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
も
考
慮
し

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

も
う
一
つ
は
、
関
西
広
域
連
合
議
会
は

関
西
広
域
連
合
の
今
後
の
あ
り
方
を
議
論

す
る
役
割
と
連
合
執
行
機
関
の
監
視
を
含

む
関
西
広
域
連
合
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
確
保

に
主
眼
を
置
く
こ
と
と
す
る
、
と
い
う
方

向
性
で
あ
る
。
道
州
制
を
検
討
す
る
た
め

の
「
広
域
行
政
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
検
討

部
会
」
を
総
務
常
任
委
員
会
に
設
け
ら
れ

た
こ
と
は
、
こ
の
方
向
性
の
取
組
と
し
て

評
価
で
き
る
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
こ
の
方

向
性
か
ら
す
る
と
、
関
西
広
域
連
合
の
あ

り
方
に
関
わ
る
問
題
と
し
て
財
源
問
題
を

検
討
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
蓋
し
、
広
域
連

合
は
構
成
団
体
か
ら
一
定
の
独
立
性
を
有

し
て
い
る
に
も
拘
ら
ず
、
財
政
面
で
は
構

成
団
体
に
依
存
し
て
お
り
、
独
自
財
源
の

確
保
の
問
題
は
今
後
の
広
域
連
合
の
あ
り

方
を
左
右
す
る
重
要
事
項
と
い
え
る
か
ら

で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
方
向
性
か
ら
は
、

関
西
広
域
連
合
の
活
動
の
骨
格
と
い
う
べ

き
広
域
計
画
や
各
分
野
別
計
画
に
連
合
議

会
が
積
極
的
に
関
与
す
る
こ
と
も
欠
か
せ

な
い
で
あ
ろ
う
（
注
７
）。
特
に
、
広
域

計
画
の
改
定
に
は
原
案
作
成
の
段
階
か
ら

関
与
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
逆
に
、

こ
の
方
向
性
か
ら
す
る
と
、
関
西
広
域
連

合
議
会
が
各
広
域
課
題
に
対
し
て
独
自
の

政
策
提
案
を
す
る
こ
と
よ
り
も
、
実
施
さ

れ
た
政
策
の
検
証
や
評
価
を
連
合
議
会
の

立
場
に
立
っ
て
行
う
こ
と
に
力
点
を
置
く

べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

広
域
連
合
と
い
う
制
度
が
広
域
的
課

題
を
効
率
的
に
処
理
す
る
こ
と
を
旨
と

す
る
な
ら
ば
、
そ
の
組
織
機
構
に
つ
い

て
、
連
合
議
会
と
連
合
長
が
対
峙
し
両
者

の
チ
ェ
ッ
ク
ア
ン
ド
バ
ラ
ン
ス
を
図
っ
て

運
営
す
る
と
い
う
仕
組
が
必
ず
し
も
必
要

で
あ
る
と
は
い
え
ず
、
む
し
ろ
そ
れ
は
非

効
率
な
組
織
運
営
で
あ
る
と
消
極
的
に
評

価
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
な
が

ら
、
関
西
広
域
連
合
の
よ
う
に
、
広
域
的

事
務
を
広
範
に
扱
い
、
さ
ら
に
将
来
的
で

は
あ
る
が
国
の
地
方
出
先
機
関
の
権
限
委

譲
の
受
け
皿
に
な
ろ
う
と
す
れ
ば
、
組
織

関
西
広
域
連
合
議
会
の

機
能
強
化
の
視
点

三
．

お
わ
り
に

四
．

表１　関西広域連合議会における議会活動活性化の主な取組

平成年・月 取組項目 内　　　容

２３・８ 総務常任委員会設置 議会機能強化のため全議員で構成する総務常任委員会を設置

２４・３
基本的計画の議決に

関する条例の制定

監視機能を強化するため各分野別計画の策定、変更、廃止を議決

事件とした

２４・６ ２常任委員会の設置 機能強化のため産業環境常任委員会と防災医療常任委員会を設置

２５・３
広域行政システムの

あり方検討部会設置

道州制について検討し、必要な指摘等を行うため、広域行政シス

テムのあり方に関する検討組織を総務常任委員会に設置

２５・８ 議員定数本格見直し 連合議会の活動の充実・機能強化を図るため定数を 36 人に変更

２５・９
基本的計画の議決に

関する条例の運用等

議決対象となる基本的計画が議案として提出されるまでの常任委

員会等における取り扱い及び議案修正の取り扱いを申し合わせた
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駒
こまばやし

林　良
よしのり

則

注
１
　
ち
な
み
に
、
関
西
広
域
連
合
議
会
議
員
の

選
挙
方
法
に
つ
い
て
は
、
同
連
合
規
約
九
条
四

項
に
よ
り
法
一
一
八
条
の
例
に
よ
る
と
さ
れ
て

い
る
た
め
、
投
票
に
よ
る
選
挙
か
指
名
推
選
の

方
法
に
よ
る
こ
と
と
な
る
。

注
２
　
二
〇
一
二
年
に
地
方
自
治
法
改
正
で
連
合

長
に
代
え
て
理
事
会
制
が
認
め
ら
れ
た
。
そ
の

場
合
は
合
議
体
と
し
て
の
理
事
会
が
中
心
的
な

執
行
機
関
と
な
る
。

注
３
　
松
本
英
昭
『
新
版
逐
条
地
方
自
治
法
［
第

７
次
改
訂
版
］
』
（
学
陽
書
房
、
二
〇
一
三
年
）

一
五
六
四
頁
。

注
４
　
も
っ
と
も
、
連
合
長
と
連
合
議
会
議
員
が

と
も
に
住
民
の
直
接
公
選
に
よ
る
と
き
は
準
用

さ
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。
藤
澤
三
宝
子
「
広
域
連

合
の
長
が
議
会
か
ら
不
信
任
さ
れ
た
場
合
、
長

は
議
会
を
解
散
で
き
る
か
」
自
治
実
務
セ
ミ
ナ
ー

四
九
巻
一
〇
号
一
八
頁
参
照
。

注
５
　
仮
に
、
か
か
る
牽
制
手
段
を
採
用
し
た
い

場
合
に
は
、
当
該
連
合
規
約
に
そ
れ
を
明
定
す

運
営
の
効
率
性
の
み
を
重
視
す
る
の
で
は

な
く
、
組
織
機
構
に
お
け
る
二
元
的
な
対

立
図
式
に
よ
る
運
営
が
民
主
的
統
制
の
観

点
か
ら
も
必
要
と
な
ろ
う
。
ま
た
、
そ
の

よ
う
な
広
範
な
広
域
事
務
を
担
う
こ
と
に

な
る
と
、
連
合
長
等
執
行
機
関
に
対
す
る

議
会
の
監
視
機
能
の
充
実
強
化
は
不
可
欠

と
な
ろ
う
。
関
西
広
域
連
合
議
会
は
、
今

後
の
役
割
の
重
要
性
を
認
識
し
て
、
住
民

へ
の
情
報
発
信
な
ど
住
民
と
の
関
係
を
密

に
す
る
方
策
を
早
急
に
検
討
す
べ
き
で
あ

る
。

〈
付
記
〉
本
稿
は
、
二
〇
一
三
年
一
二
月

二
六
日
開
催
の
関
西
広
域
連
合
議
会
全
員

協
議
会
で
の
講
演
「
広
域
行
政
体
に
お
け

る
議
会
の
機
能
強
化
に
つ
い
て
」
に
追
加

修
正
を
加
え
た
も
の
で
あ
る
。
本
稿
の
執

筆
に
あ
た
っ
て
は
、
関
西
広
域
連
合
議
会

事
務
局
か
ら
資
料
提
供
等
の
ご
協
力
を
い

た
だ
い
た
こ
と
を
記
し
て
お
き
た
い
。

る
必
要
が
あ
る
。
広
域
連
合
の
規
約
は
当
該
連

合
の
構
成
団
体
の
合
意
に
よ
り
制
定
さ
れ
た
も

の
で
あ
る
か
ら
、
規
約
に
定
め
る
こ
と
で
、
構

成
団
体
の
民
主
的
正
統
性
に
準
拠
し
て
こ
の
仕

組
の
広
域
連
合
へ
の
適
用
が
認
め
ら
れ
る
と
解

さ
れ
る
。

注
６
　
兵
庫
県
議
会
議
員
の
日
村
豊
彦
氏
は
、

二
〇
一
三
年
一
一
月
に
開
催
さ
れ
た
第
一
三
回

都
道
府
県
議
会
議
員
研
究
交
流
大
会
の
第
五
分

科
会
に
お
け
る
報
告
の
な
か
で
、
関
西
広
域
連

合
議
会
に
つ
い
て
触
れ
、
「
広
域
連
合
議
員
は
そ

れ
ぞ
れ
の
議
会
か
ら
選
出
さ
れ
ま
す
が
、
構
成

議
会
、
自
分
の
出
身
母
体
と
連
合
議
会
の
意
思

決
定
を
ど
う
調
整
す
る
の
か
、
あ
る
い
は
関
西

全
体
の
利
益
と
、
構
成
団
体
の
利
益
を
ど
の
よ

う
に
判
断
す
る
の
か
。
そ
う
い
っ
た
上
で
、
今

後
連
合
議
会
の
目
指
す
べ
き
方
向
と
し
て
、
ま

ず
は
議
員
が
個
別
の
利
益
で
は
な
く
関
西
全
域

を
見
渡
せ
る
視
野
の
広
さ
を
持
つ
必
要
が
あ
り

ま
す
。
」
（
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
編
『
第

一
三
回
都
道
府
県
議
会
議
員
研
究
交
流
大
会
報

告
書
』
（
二
〇
一
四
年
）
一
五
八
頁
）
と
述
べ
て

い
る
の
は
、
本
稿
の
関
心
か
ら
す
る
と
興
味
深

い
発
言
で
あ
る
と
い
え
る
。

注
７
　
な
お
、
議
決
対
象
と
な
っ
た
こ
う
し
た
分

野
別
計
画
に
つ
い
て
、
そ
の
議
案
が
議
会
に
提

案
さ
れ
る
前
に
常
任
委
員
会
で
報
告
が
な
さ
れ
、

そ
の
際
の
議
員
の
意
見
を
当
該
議
案
に
反
映
さ

せ
う
る
関
与
の
機
会
が
設
け
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
。

　

４
月
か
ら
三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン

タ
ー
上
席
研
究
員
と
し
て
お
世
話
に
な
っ

て
い
る
小
生
だ
が
、
３
か
月
が
経
っ
て
よ

う
や
く
研
究
生
活
（
？
）
に
も
慣
れ
て
き

た
感
じ
が
す
る
。
世
界
的
な
研
究
成
果
を

挙
げ
た
（
？
）
か
ど
う
か
で
有
名
に
な
っ

た
ど
こ
か
の
国
の
研
究
者
の
よ
う
に
、「
ア

マ
チ
ュ
ア
の
研
究
者
に
な
り
た
い
」
と
い

う
夢
は
い
つ
ま
で
も
持
ち
続
け
て
研
究
に

励
み
た
い
と
は
思
っ
て
い
る
。

　

今
回
の
巻
頭
論
文
は
、
立
命
館
大
学
の

駒
林
良
則
教
授
か
ら
広
域
連
合
に
関
す
る

意
欲
的
な
論
考
を
寄
稿
い
た
だ
い
た
が
、

駒
林
先
生
に
は
三
重
県
議
会
や
県
内
の
市

町
議
会
は
研
修
な
ど
で
格
別
の
御
指
導
を

い
た
だ
い
て
い
る
。

　

そ
の
お
か
げ
で
、
６
月
３
日
に
早
稲
田

大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
が
公
表
し
た

「
議
会
改
革
度
調
査
２
０
１
３
ラ
ン
キ
ン

グ
」
で
は
、
全
国
自
治
体
議
会
の
中
で
、

１
位
が
三
重
県
議
会
、
２
位
が
四
日
市
市

議
会
と
ト
ッ
プ
２
つ
を
独
占
し
、
12
位
伊

賀
市
議
会
、
27
位
松
阪
市
議
会
と
上
位
30

位
以
内
に
県
内
の
４
自
治
体
議
会
が
入
る

と
い
う
結
果
に
は
正
直
驚
い
て
い
る
。

　

周
知
の
よ
う
に
議
会
改
革
に
は
終
わ
り

は
な
い
が
、
い
か
に
全
国
の
自
治
体
議
会

の
改
革
が
低
調
で
あ
る
か
と
の
証
左
で
も

あ
る
よ
う
な
気
が
す
る
。
そ
う
で
あ
る
か

ら
こ
そ
三
重
県
の
自
治
体
議
会
は
、
こ
れ

か
ら
も
全
国
自
治
体
議
会
の
模
範
と
な
っ

て
ほ
し
い
と
願
う
次
第
で
あ
る
。

（
上
席
研
究
員
・
高
沖
秀
宣
）

　

５
月
31
日
（
土
）、
第
２
回
尾
鷲
旬
の

コ
ツ
ま
み
バ
ル
に
参
加
し
て
き
ま
し
た
。

こ
と
の
発
端
は
、
た
ま
た
ま
、
津
駅
横
の

ア
ス
ト
津
で
イ
ベ
ン
ト
の
チ
ラ
シ
を
見
つ

け
た
こ
と
で
す
。「
こ
れ
は
お
も
し
ろ
そ

う
だ
」
と
い
う
こ
と
で
、
尾
鷲
市
役
所
に

内
容
や
経
緯
を
問
い
合
わ
せ
ま
し
た
。

　

第
１
回
が
存
分
に
盛
り
上
が
っ
た
こ

と
、
商
工
会
議
所
の
担
当
者
と
、
飲
食
店

を
回
っ
て
参
加
を
呼
び
掛
け
た
こ
と
、
低

予
算
で
も
大
き
な
経
済
効
果
・
地
域
需
要

の
掘
り
起
こ
し
を
生
み
出
せ
る
こ
と
、
持

続
可
能
な
イ
ベ
ン
ト
の
仕
組
み
で
あ
る
こ

と
な
ど
、
担
当
の
Ｙ
さ
ん
の
話
は
、
充
実

感
も
熱
意
も
、
そ
し
て
尾
鷲
愛
に
満
ち
て

い
て
す
ご
い
。

　

そ
ん
な
話
を
聞
い
た
ら
、
津
ぅ
で
も

や
っ
て
み
た
く
な
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
！

と
り
あ
え
ず
取
材
・
体
験
の
た
め
、
尾
鷲

ま
で
行
く
し
か
あ
り
ま
せ
ん
！
し
か
し
、

バ
ル
の
盛
り
上
が
り
は
土
曜
の
晩
で
す
。

私
の
と
こ
ろ
は
、
今
年
で
４
歳
と
２
歳
に

な
る
男
の
子
二
人
が
い
る
た
め
、
お
い
そ

れ
と
外
出
な
ぞ
で
き
ま
せ
ん
。
妻（
恐
い
）

に
１
か
月
前
か
ら
お
伺
い
を
立
て
続
け
、

よ
う
や
く
、
５
日
前
に
な
っ
て
了
承
を
取

り
付
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

そ
し
て
当
日
、
津
市
役
所
の
酒
好
き
の

同
期
Ｋ
と
、
酒
を
ほ
と
ん
ど
飲
め
な
い
先

輩
Ｆ
さ
ん
（
運
転
手
要
員
）
を
誘
い
、
開

通
し
た
高
速
道
路
を
利
用
し
て
、
津
か
ら

わ
ず
か
１
時
間
で
尾
鷲
に
到
着
し
た
の
で

し
た
。
つ
づ
く
。
（
主
任
研
究
員
・
増
田
）

議
会
は
自
治
の
問
題

尾
鷲
旬
の
コ
ツ
ま
み
バ
ル
へ
！

第
１
話

新
連
載

ま
す
だ
の
は
な
し


