
2013年11月22日 第257号月刊「地方自治みえ」( 1 )

た
、
温
室
効
果
ガ
ス
を
排
出
す
る
こ
と
な

く
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
得
ら
れ
る
た
め
、
地
球

温
暖
化
対
策
の
一
つ
と
し
て
も
重
要
視
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

に
あ
た
っ
て
は
、
設
備
の
価
格
が
高
く
、

太
陽
や
風
等
の
自
然
状
況
に
影
響
を
受
け

や
す
い
な
ど
の
理
由
か
ら
、
出
力
が
不
安

定
で
、
地
形
等
の
条
件
か
ら
設
置
で
き
る

地
点
も
限
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
自
然
の
影

響
が
発
電
等
に
直
接
影
響
す
る
た
め
、
利

用
効
率
が
低
く
、
既
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
と

比
べ
て
、
発
電
コ
ス
ト
が
高
く
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
電
力
出
力
の
抑
制
や

蓄
電
池
の
設
置
等
の
対
策
が
必
要
に
な
り

ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
課
題
を
克
服
す
る
た
め
、

国
に
よ
る
様
々
な
支
援
施
策
が
行
わ
れ
て

お
り
、
２
０
０
９
年
11
月
に
は
家
庭
や
事

業
所
等
に
お
い
て
太
陽
光
で
発
電
さ
れ
た

電
気
の
う
ち
、
使
い
切
れ
ず
に
余
っ
た
電

気
の
買
取
り
を
電
力
会
社
に
義
務
づ
け
る

「
太
陽
光
発
電
の
余
剰
電
力
買
取
制
度
」

が
開
始
さ
れ
、
効
果
を
上
げ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
こ
れ
ら

で
作
ら
れ
た
電
気
を
蓄
え
、
安
定
的
に
供

給
す
る
た
め
の
蓄
電
池
の
導
入
に
関
す
る

コ
ス
ト
削
減
や
性
能
向
上
等
の
た
め
の
研

究
開
発
も
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
言
っ
て
も

様
々
な
種
類
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に
特
徴

を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
日
本
で
代
表

的
な
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
種
類
を
簡

単
に
ま
と
め
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
太
陽
の
光
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
吸
収
し
て
電

気
に
変
え
る
発
電
シ
ス
テ
ム
で
、
他
の
発

電
シ
ス
テ
ム
と
比
べ
て
一
般
家
庭
で
も
導

入
し
や
す
い
の
が
特
徴
で
す
。
ま
た
、
近

年
で
は
住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
以

外
に
、
産
業
用
や
公
共
施
設
な
ど
で
導
入

が
進
ん
で
い
ま
す
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
源
は
太
陽
光

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
源
が
太
陽
光
で
あ
る
た

め
、
基
本
的
に
は
設
置
す
る
地
域
に
制
限

が
な
く
、
導
入
し
や
す
い
シ
ス
テ
ム
で
あ

る
。

　メ
ン
テ
ナ
ン
ス
フ
リ
ー

　

シ
ス
テ
ム
的
に
可
動
部
分
が
少
な
く
、

一
度
設
置
す
る
と
発
電
な
ど
は
自
動
的
に

行
わ
れ
る
た
め
、
機
器
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

は
ほ
と
ん
ど
必
要
と
し
な
い
。

　用
地
を
占
有
し
な
い

　

屋
根
、
壁
な
ど
の
未
利
用
ス
ペ
ー
ス
に

設
置
で
き
る
た
め
、
新
た
に
用
地
を
用
意

す
る
必
要
が
な
い
。

遠
隔
地
の
電
源

　

送
電
設
備
の
な
い
遠
隔
地
（
山
岳
部
、

農
地
な
ど
）
の
電
源
と
し
て
活
用
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

非
常
用
電
源
と
し
て

　

災
害
時
な
ど
に
は
、
貴
重
な
非
常
用
電

源
と
し
て
使
う
こ
と
が
で
き
る
。

課
　
題

　

気
候
条
件
に
よ
っ
て
発
電
出
力
が
左
右

さ
れ
る
。
ま
た
、
導
入
コ
ス
ト
も
次
第
に

下
が
っ
て
は
い
る
も
の
の
、
更
な
る
技
術

開
発
に
よ
る
コ
ス
ト
低
減
が
期
待
さ
れ
て

い
る
。

　
風
力
発
電
と
は
風
の
力
を
利
用
し
て
風

車
を
回
し
、
そ
の
回
転
運
動
を
変
換
し
て

電
気
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
作
り
出
す
発
電
シ
ス

テ
ム
で
す
。
太
陽
光
発
電
と
は
異
な
り
、

風
力
の
た
め
夜
間
で
も
稼
働
が
可
能
で

す
。 

　
　

　
ま
た
、
風
車
は
目
立
ち
シ
ン
ボ
ル
に
も

し
や
す
い
た
め
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ク
リ
ー

ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
象
徴
と
し
て
地
域
の
シ

ン
ボ
ル
と
導
入
さ
れ
て
い
る
例
も
あ
り
ま

す
。

発
電
コ
ス
ト
が
低
い

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
中
で
は
発
電

コ
ス
ト
が
比
較
的
低
い
た
め
、
事
業
採
算

性
が
高
い
。

エ
ネ
ル
ギ
ー
変
換
効
率
が
高
い

　

風
車
の
高
さ
や
ブ
レ
ー
ド
（
羽
根
）
に

よ
っ
て
異
な
る
も
の
の
、
風
力
エ
ネ
ル

ギ
ー
は
高
効
率
（
変
換
効
率
40
％
）
で
電

気
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
変
換
で
き
る
。

　

３
・
11
東
日
本
大

震
災
に
よ
っ
て
福
島

原
子
力
発
電
所
の
事

故
が
起
こ
り
、
私
た

ち
は
原
子
力
発
電
の

恐
ろ
し
さ
を
目
の
当

た
り
に
し
た
こ
と
と

思
い
ま
す
。
そ
れ
に

よ
り
脱
原
発
へ
と
国

民
の
意
識
は
高
ま
っ

て
い
ま
す
。
そ
ん
な

中
、
原
発
の
代
替
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
ひ
と
つ

と
し
て
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
は
、
自
然
の

営
み
か
ら
半
永
久
的
に
得
ら
れ
、
継
続
し

て
利
用
で
き
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
こ
と
で
、

有
限
で
い
ず
れ
枯
渇
す
る
化
石
燃
料
な
ど

と
違
い
、
自
然
の
活
動
に
よ
っ
て
エ
ネ
ル

ギ
ー
源
が
絶
え
ず
再
生
、
供
給
さ
れ
、
地

球
環
境
へ
の
負
荷
が
少
な
い
の
が
特
徴
で

す
。
俗
に
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
中
小
水
力
・

地
熱
・
太
陽
光
・
太
陽
熱
・
風
力
・
雪
氷

熱
・
温
度
差
・
バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
）、
大

規
模
水
力
、
お
よ
び
波
力
・
海
洋
温
度
差

熱
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
指
し
ま
す
。
ま

は
じ
め
に

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
種
類

太
陽
光
発
電

風
力
発
電

再生可能エネルギーの可能性
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地
域
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て

　
「
風
車
は
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
象
徴
」
と

言
う
よ
う
に
、
地
域
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
り

「
ま
ち
お
こ
し
」
な
ど
で
も
利
用
さ
れ
て

い
る
。

夜
間
も
稼
働

　
太
陽
光
発
電
と
は
異
な
り
、
風
さ
え
あ

れ
ば
夜
間
で
も
発
電
が
可
能
で
あ
る
。

課
　
題

　

風
が
吹
か
な
い
と
発
電
が
で
き
な
い
の

は
当
然
の
こ
と
、
設
置
前
に
は
長
期
間
の

風
況
調
査
が
必
要
で
あ
る
。

　

設
置
場
所
に
よ
っ
て
は
、
近
隣
住
民
か

ら
風
車
の
風
き
り
音
や
低
周
波
に
よ
り
健

康
被
害
を
訴
え
る
声
も
あ
が
っ
て
い
る
。

ま
た
、
鳥
類
な
ど
の
生
態
系
へ
の
影
響
が

危
惧
さ
れ
る
。

　
バ
イ
オ
マ
ス
燃
料
と
は
動
植
物
に
由
来

す
る
燃
料
の
総
称
で
す
。
石
油
や
石
炭
が

大
昔
の
生
物
に
由
来
す
る
化
石
燃
料
で
あ

る
の
に
対
し
、
バ
イ
オ
マ
ス
燃
料
は
現
在

の
生
物
に
由
来
す
る
こ
と
か
ら
「
生
き
た

燃
料
」
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
バ

イ
オ
マ
ス
燃
料
を
利
用
し
て
電
力
を
得
る

こ
と
を
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
と
言
い
ま
す
。

地
球
温
暖
化
対
策

　

植
物
は
、光
合
成
に
よ
っ
て
Ｃ
Ｏ
２
（
二

酸
化
炭
素
）を
体
内
に
有
機
物
と
し
て
た
く

わ
え
る
た
め
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
資
源
と
し
て

バ
イ
オ
マ
ス
を
利
用
し
て
も
、
植
物
を
育

成
す
れ
ば
、
大
気
中
の
Ｃ
Ｏ
２
は
再
び
光
合

成
に
よ
っ
て
有
機
物
に
生
ま
れ
変
わ
る
。

循
環
型
社
会
を
構
築

　

未
活
用
の
廃
棄
物
を
燃
料
と
す
る
バ
イ

オ
マ
ス
発
電
は
、
廃
棄
物
の
再
利
用
や
減

少
に
つ
な
が
り
、
循
環
型
社
会
構
築
に
大

き
く
寄
与
す
る
。

農
山
漁
村
の
活
性
化

　

家
畜
排
泄
物
、
稲
わ
ら
、
林
地
残
材
な

ど
、
国
内
の
農
山
漁
村
に
存
在
す
る
バ
イ

オ
マ
ス
資
源
を
利
活
用
す
る
こ
と
に
よ

り
、
農
山
漁
村
の
自
然
循
環
環
境
機
能
を

維
持
増
進
し
、
そ
の
持
続
的
発
展
を
図
る

こ
と
が
可
能
と
な
る
。

地
域
環
境
の
改
善

　

家
畜
排
泄
物
や
生
ゴ
ミ
な
ど
、
捨
て
て

い
た
も
の
を
資
源
と
し
て
活
用
す
る
こ
と

で
、
地
域
環
境
の
改
善
に
貢
献
で
き
る
。

課
　
題

　

資
源
が
広
い
地
域
に
分
散
し
て
い
る
た

め
、
収
集
・
運
搬
・
管
理
に
コ
ス
ト
が
か

か
り
小
規
模
分
散
型
の
設
備
に
な
り
が
ち

で
あ
る
。

　
水
を
高
い
と
こ
ろ
か
ら
低
い
と
こ
ろ
へ

落
と
し
て
、
そ
の
水
の
量
と
落
差
か
ら
生

ま
れ
る
力
に
よ
っ
て
、
発
電
機
を
回
し
て

電
気
を
作
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム
で
す
。

　
水
力
発
電
は
、
他
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
中
で
も
、
長
い
歴
史
の
中
で
培
わ
れ
た

技
術
に
よ
り
経
済
的
で
安
定
し
た
電
気
を

作
り
出
す
こ
と
の
で
き
る
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
で
す
。
近
年
で
は
特
に
中
小
規
模
の

タ
イ
プ
（
１
，
０
０
０
ｋ
Ｗ
以
下
）
が
注

目
さ
れ
て
い
ま
す
。
※
稼
働
事
例
　
月
刊

「
地
方
自
治
み
え
」
第
２
４
６
号
　
岐
阜

県
郡
上
市
　
石
徹
白
の
小
水
力
発
電

成
熟
し
た
技
術
が
あ
る

　

既
に
高
度
に
確
立
さ
れ
た
技
術
を
使
う

た
め
、
今
ま
で
未
利
用
だ
っ
た
中
小
規
模

の
河
川
や
農
業
用
水
路
な
ど
を
そ
の
ま
ま

水
力
発
電
に
利
用
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ

る
。

自
然
の
形
状
を
有
効
活
用

　

河
川
や
用
水
路
な
ど
の
流
れ
を
そ
の
ま

ま
利
用
す
る
「
流
れ
込
み
式
中
小
水
力
発

電
所
」
は
、
自
然
の
形
状
を
そ
の
ま
ま
利

用
す
る
の
で
大
規
模
ダ
ム
な
ど
の
施
設
が

不
要
で
あ
る
。

ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー

　

太
陽
光
発
電
同
様
、
発
電
時
に
は
二
酸

化
炭
素
等
を
排
出
し
な
い
、
代
表
的
な
ク

リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。

河
川
環
境
の
改
善

　

河
川
の
未
利
用
水
資
源
を
活
用
す
る

と
、
河
川
環
境
の
改
善
に
も
メ
リ
ッ
ト
が

あ
り
、
総
合
的
な
環
境
保
全
に
結
び
つ

く
。

課
　
題

　

維
持
管
理
に
手
間
が
か
か
る
ほ
か
、
天

候
に
よ
っ
て
水
量
が
変
動
し
、
採
算
性
を

見
込
み
に
く
い
。

　

導
入
す
る
た
め
に
は
、
水
利
権
の
取
得

や
環
境
保
護
の
観
点
か
ら
魚
な
ど
の
動
植

物
へ
の
影
響
度
調
査
が
必
要
な
場
合
が
あ

る
。

　

そ
の
他
に
は
、
太
陽
の
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
太
陽
集
熱
器
に
集
め
、
水
や
空
気
な
ど

の
熱
媒
体
を
暖
め
冷
暖
房
な
ど
に
活
用
す

る
「
太
陽
熱
利
用
」
や
北
海
道
を
中
心
に

導
入
が
進
ん
で
い
る
「
氷
雪
熱
利
用
」
な

ど
が
あ
る
。

　　

先
に
挙
げ
た
と
お
り
、
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
に
は
い
く
つ
か
の
種
類
の
発
電
シ

ス
テ
ム
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
中
で
も
特

に
私
た
ち
に
と
っ
て
身
近
な
存
在
に
な
り

つ
つ
あ
る
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
に
つ
い

て
着
目
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

太
陽
光
発
電
は
、
一
度
設
置
す
る
と
機

器
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が
ほ
と
ん
ど
必
要
な

い
た
め
、
一
般
家
庭
で
も
比
較
的
容
易
に

設
置
で
き
る
と
い
う
特
徴
を
持
っ
て
い
ま

す
。
日
本
国
内
に
お
け
る
太
陽
光
発
電
シ

ス
テ
ム
の
普
及
率
は
、
２
０
０
０
年
あ
た

り
か
ら
急
激
に
拡
大
し
、
現
在
で
は
ド
イ

ツ
や
ス
ペ
イ
ン
と
と
も
に
世
界
を
リ
ー
ド

す
る
ほ
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。（
三
重
県

内
の
普
及
率
は
、
２
０
１
１
年
度
末
で

3.6
％
で
あ
り
、
全
国
水
準
と
ほ
ぼ
同
じ
普

及
率
と
な
っ
て
い
る
）
そ
れ
ら
の
背
景
に

は
、
使
い
切
れ
ず
余
っ
た
電
力
を
電
力
会

社
に
買
取
っ
て
も
ら
う
こ
と
の
で
き
る

「
太
陽
光
発
電
の
余
剰
電
力
買
取
制
度
」

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
制
度
は
、
昨
年
の
７

月
１
日
か
ら
新
し
く
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
固
定
価
格
買
取
制
度
」
に
移
行
さ

れ
て
お
り
、
旧
制
度
で
売
電
し
て
い
た
方

で
も
新
制
度
下
に
て
従
来
と
同
条
件
で
買

取
り
が
続
い
て
お
り
ま
す
。

　

新
制
度
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
固

国
内
に
お
け
る

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
普
及
状
況

バ
イ
オ
マ
ス
発
電

水
力
発
電
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定
価
格
買
取
制
度
」
と
は
、
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
源
（
太
陽
光
、
風
力
、
水
力
、

地
熱
、
バ
イ
オ
マ
ス
）
を
用
い
て
発
電
さ

れ
た
電
気
を
、
国
が
定
め
る
固
定
価
格
で

一
定
の
期
間
電
気
事
業
者
に
買
取
り
を
義

務
づ
け
る
と
い
う
も
の
で
、
そ
の
買
取
り

に
要
し
た
費
用
は
、
使
用
電
力
に
比
例
し

た
賦
課
金
（
以
下
、「
再
エ
ネ
促
進
配
課

金
」）
と
い
う
形
で
電
気
料
金
に
上
乗
せ

さ
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
発
電
シ
ス
テ
ム
が

導
入
さ
れ
て
い
る
、
い
な
い
に
か
か
わ
ら

ず
、
全
て
の
国
民
が
こ
れ
を
負
担
す
る
形

と
な
る
わ
け
で
す
。

　

ま
た
、
新
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
た

２
０
１
２
年
度
の
買
取
価
格
が
、
一
律
42

円
だ
っ
た
の
に
対
し
、
今
年
度
は
、
10
ｋ

Ｗ
未
満
の
家
庭
用
は
１
ｋ
Ｗ
ｈ
あ
た
り
38

円
に
、
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
な
ど
を
含
む
10
ｋ

Ｗ
以
上
の
事
業
用
は
37
．８
円
に
引
き
下

げ
ら
れ
ま
し
た
。
※
図
１
参
照

　

旧
制
度
開
始
の
２
０
０
９
年
11
月

に
は
、
住
宅
用
買
取
価
格
は
48
円
→

２
０
１
１
年
に
は
42
円
→
そ
し
て

２
０
１
３
年
に
は
38
円
と
徐
々
に
下
が
っ

て
き
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
基
本
的
に

は
毎
年
見
直
さ
れ
る
わ
け
で
す
が
、
発
電

シ
ス
テ
ム
自
体
の
価
格
（
シ
ス
テ
ム
導
入

費
用
）
が
年
々
安
く
な
っ
て
き
て
い
る
こ

と
か
ら
、
買
取
価
格
も
少
し
ず
つ
下
が
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

そ
し
て
、
地
方
自
治
体
で
用
意
さ
れ
て

い
る
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
導
入
補
助

金
制
度
に
関
し
て
も
、
買
取
価
格
と
と
も

に
補
助
金
額
は
下
が
っ
て
い
く
傾
向
で
、

２
０
１
２
、２
０
１
３
年
度
に
か
け
て
実

施
し
た
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
推
進

ワ
ー
キ
ン
グ
研
究
会
」（
自
治
労
三
重
県

本
部
と
三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー

の
共
同
事
業
）
で
の
調
査
の
結
果
で
は
、

補
助
制
度
自
体
を
廃
止
す
る
自
治
体
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
状
況
を
踏
ま
え
る
と
、
も
っ

と
早
く
に
導
入
し
て
お
け
ば
よ
か
っ
た
と

後
悔
し
て
し
ま
い
が
ち
で
す
が
、
そ
の
分

導
入
コ
ス
ト
は
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
い
る

の
で
、
た
と
え
買
取
価
格
が
下
が
っ
た
と

し
て
も
、
ト
ー
タ
ル
で
考
え
る
と
そ
れ
ほ

ど
損
得
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

こ
の
よ
う
に
導
入
費
用
は
下
が
っ
て
い

る
と
は
い
え
、
ま
だ
ま
だ
一
般
家
庭
に
は

高
価
で
あ
り
、
こ
の
補
助
金
額
で
本
当
に

設
置
し
よ
う
と
い
う
気
に
な
る
か
は
疑
問

で
す
。「
ま
だ
ま
だ
、
う
ち
に
は
太
陽
光

発
電
は
無
縁
だ
ろ
う
」
と
思
っ
て
い
る
家

庭
は
多
い
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
前
記
し

た
と
お
り
「
再
生
エ
ネ
促
進
賦
課
金
」
と

し
て
全
て
の
家
庭
が
負
担
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
た
め
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

普
及
促
進
は
決
し
て
他
人
事
で
は
な
い
の

で
す
。

　

そ
う
考
え
る
と
自
分
も
何
ら
か
の
方
法

で
売
電
で
き
な
い
か
と
思
う
の
が
人
の

性
。
実
際
、
最
近
の
新
築
住
宅
に
は
太
陽

光
発
電
シ
ス
テ
ム
が
付
け
ら
れ
て
い
る
も

の
が
多
く
見
ら
れ
、
今
後
も
普
及
し
て
い

く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
し
か
し
、
既
存
住

宅
へ
の
設
置
は
新
築
と
比
べ
、
あ
ま
り
見

込
め
な
い
の
も
事
実
で
あ
り
、
全
体
に
お

け
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
比
率
拡
大

に
は
ま
だ
ま
だ
時
間
が
か
か
る
と
思
わ
れ

ま
す
。

　

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
に
は
、

ま
だ
ま
だ
コ
ス
ト
が
大
き
い
こ
と
か
ら
伸

び
悩
む
傾
向
に
あ
り
、
地
方
財
政
面
で
補

助
金
額
の
ア
ッ
プ
も
望
め
な
い
の
が
現
状

で
す
。

　

そ
ん
な
中
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ

の
転
換
に
対
し
て
特
に
意
識
が
高
く
、
先

進
的
な
取
り
組
み
を
し
て
い
る
事
例
を
い

く
つ
か
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

２
０
０
３
年
12
月
に
東
近
江
市
（
旧
八

日
市
市
）
で
市
民
共
同
発
電
所
が
設
置
さ

れ
ま
し
た
。
当
時
、
市
の
「
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
」
策
定
に
関
わ
っ
た
推
進

会
議
の
メ
ン
バ
ー
が
中
心
と
な
り
、
市
内

有
志
・
団
体
が
資
金
を
出
資
し
、
市
内
の

農
産
物
直
売
施
設
の
屋
根
に
太
陽
光
発
電

シ
ス
テ
ム
を
設
置
し
ま
し
た
。

　

市
民
共
同
発
電
所
と
は
、
有
志
が
少
し

ず
つ
資
金
を
持
ち
寄
り
、
公
共
施
設
の
屋

根
な
ど
を
借
り
て
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

を
設
置
す
る
と
い
う
も
の
で
、
売
電
し
て

得
ら
れ
た
利
益
を
み
ん
な
で
分
け
合
お
う

と
い
う
も
の
で
す
。
マ
ン
シ
ョ
ン
や
ア

パ
ー
ト
暮
ら
し
の
た
め
設
置
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
日
当
た
り
が
悪
い
た
め
、
発

電
効
率
が
悪
い
な
ど
、
実
質
、
太
陽
光
発

電
シ
ス
テ
ム
を
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
人
で
も
そ
の
恩
恵
を
受
け
る
こ
と
が
可

能
で
す
。

　

ま
た
、
２
０
１
０
年
１
月
に
は
29
の
個

人
・
団
体
か
ら
の
協
力
に
よ
り
、
地
元
Ｆ

Ｍ
局
の
屋
根
に
市
民
共
同
発
電
所
２
号
機

が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
２
号
機
か
ら

新
し
く
２
つ
の
ア
イ
デ
ア
が
加
わ
り
ま
し

た
。
ひ
と
つ
は
、
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
を

設
置
し
、
５
分
毎
に
直
近
の
発
電
量
を
ツ

イ
ッ
タ
ー
で
ア
ッ
プ
す
る
こ
と
に
よ
り
誰

に
で
も
確
認
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る

点
で
す
。
も
う
ひ
と
つ
は
、
売
電
益
を
地

元
商
店
で
流
通
が
可
能
な
地
域
商
品
券

（
三
方
よ
し
商
品
券
）
で
分
配
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
よ
う
に
東
近
江
市
で

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
に
む
け
て

滋
賀
県
東
近
江
市
（
市
民
共
同
発
電
所
）

市民共同発電所１号機　農産物直売施設　

図1.経済産業省資源エネルギー庁ＨＰより
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シェーナウ電力会社設立の中心となった
スラーデク夫妻　

は
、
ク
リ
ー
ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て

得
ら
れ
た
富
を
地
域
に
循
環
す
る
し
く
み

（
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産
地
消
）
が
確
立
し

て
い
ま
す
。

　

２
０
１
２
年
11
月
に
三
重
県
の
「
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
創
出
促
進

事
業
」
の
承
認
を
受
け
て
、
伊
賀
市
山
出

の
合
同
会
社
「
三
重
あ
お
ぞ
ら
エ
ネ
ル

ギ
ー
」
が
同
市
上
之
庄
の
大
田
酒
造
小
売

部
店
舗
屋
上
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
し

ま
し
た
。

　

三
重
あ
お
ぞ
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
、
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
を
目
的
と
し
て
全
国
か

ら
出
資
さ
れ
た
意
思
の
あ
る
お
金
で
、
地

域
資
源
で
あ
る
空
き
ス
ペ
ー
ス
の
屋
根
な

ど
に
、
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
す
る
こ
と

で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
型
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普

及
と
啓
発
活
動
を
行
っ
て
い
る
会
社
で

す
。
同
社
で
は
「
エ
コ
忍
者
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
と
名
付
け
て
、
有
償
で
借
り
受
け
た

保
育
園
や
店
舗
の
屋
根
な
ど
の
空
き
ス

ペ
ー
ス
に
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
設
置
し
、
市

民
か
ら
の
出
資
金
に
よ
っ
て
太
陽
光
発
電

シ
ス
テ
ム
を
運
用
す
る
と
い
う
い
わ
ゆ
る

市
民
出
資
型
の
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

先
に
紹
介
し
た
三
重
あ
お
ぞ
ら
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
代
表 

大
田
雅
美
氏
は
、
過
去
に

ド
イ
ツ
で
３
年
間
暮
ら
し
た
こ
と
が
あ

り
、
こ
の
時
の
経
験
を
も
と
に
出
身
地
で

あ
る
伊
賀
で
も
行
政
と
地
域
住
民
が
積
極

的
に
関
わ
り
あ
い
な
が
ら
持
続
可
能
な
社

会
を
目
指
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
と
い
う
こ

と
で
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
創
出
と
普
及

を
目
的
に
三
重
あ
お
ぞ
ら
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

設
立
し
ま
し
た
。

　

同
社
主
催
で
「
伊
賀
発　

エ
ネ
ル
ギ
ー

の
地
産
地
消
」
と
題
し
、
ド
イ
ツ
で
の
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
に
つ
い
て
の
公
開

講
座
（
２
０
１
３
年
８
月 

伊
賀
市
に
て
）

が
開
か
れ
ま
し
た
。

　

環
境
先
進
国
ド
イ
ツ
で
は
、
無
駄
を
省

き
地
域
の
資
源
を
有
効
に
利
用
し
な
が
ら

様
々
な
市
民
活
動
が
積
極
的
に
行
政
の
協

力
の
も
と
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
講
座
で

は
、
ド
イ
ツ
南
西
部
に
あ
る
シ
ェ
ー
ナ
ウ

と
い
う
市
で
の
取
り
組
み
が
紹
介
さ
れ
ま

し
た
。
シ
ェ
ー
ナ
ウ
で
は
、
チ
ェ
ル
ノ
ブ

イ
リ
原
発
事
故
を
き
っ
か
け
に
住
民
グ

ル
ー
プ
が
主
体
と
な
り
、
様
々
な
形
で
脱

原
発
運
動
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
中
で

も
特
に
注
目
す
べ
き
活
動
は
、
自
分
た
ち

で
電
力
会
社
を
作
っ
て
し
ま
っ
た
と
こ
ろ

で
す
。
そ
も
そ
も
ド
イ
ツ
の
電
気
事
業
は

発
送
電
分
離
さ
れ
て
お
り
、
発
電
・
小
売

分
野
は
完
全
に
自
由
化
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
民
が
立
ち
上
げ
た
シ
ェ
ー
ナ
ウ
電
力

会
社
は
、「
原
子
力
の
な
い
社
会
を
自
分

た
ち
の
手
で
実
現
し
よ
う
」
と
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
の
み
を
供
給
し
、
現
在

で
は
13
万
人
を
超
す
顧
客
を
持
つ
ほ
ど
に

な
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
活
動
が
活
発
な

理
由
に
、
以
下
の
よ
う
な
背
景
が
あ
り
ま

す
。

　

ド
イ
ツ
で
は
、
２
０
０
０
年
３
月
に
、

原
発
廃
止
に
伴
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
多
様

化
と
持
続
的
供
給
を
め
ざ
す
た
め
に
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
法
が
制
定
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
法
律
の
目
的
は
、
大
気
保
全
、

自
然
保
護
な
ら
び
に
環
境
保
護
の
た
め

に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
持
続
的
な
発
展

を
可
能
に
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
か

ら
電
力
を
生
産
す
る
た
め
の
技
術
の
発
展

を
支
援
す
る
こ
と
で
し
た
。
さ
ら
に
こ
の

法
律
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
割
合

に
つ
い
て
数
値
目
標
を
設
定
し
ま
し
た
。

そ
し
て
２
０
１
２
年
１
月
の
改
正
後
、
電

力
供
給
に
お
け
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
割
合
を
、
２
０
３
０
年
ま
で
に
50
％
、

２
０
５
０
年
ま
で
に
80
％
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
法
律
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
か
ら
生
産
さ
れ
た
電
力
の
買
取
価
格

を
規
定
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
電
力
会
社
に

は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
者
な
ど
が

生
産
す
る
電
力
を
固
定
価
格
で
買
取
る
こ

と
が
義
務
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
事
業
者
ご

と
に
設
定
さ
れ
る
買
取
価
格
が
20
年
間
固

定
さ
れ
る
こ
と
で
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
事
業
者
に
と
っ
て
み
れ
ば
、
そ
の
将

来
的
な
収
入
が
保
証
さ
れ
、
そ
の
新
規
参

入
も
容
易
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

こ
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
法
が
成
立

し
て
以
来
、
電
力
供
給
に
お
け
る
そ
の
割

合
は
増
加
の
一
途
を
辿
り
、
２
０
０
０
年
に

は
６
．25
％
で
あ
っ
た
の
が
、
２
０
０
６

年
に
は
そ
の
２
倍
の
11
．７
％
に
上
昇
し

ま
し
た
。
ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

分
野
で
の
雇
用
の
拡
大
も
進
み
、
今
後
は

さ
ら
に
拡
大
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
考
え

ら
れ
て
い
ま
す
。
２
０
１
１
年
の
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
割
合
に
つ
い
て
み
る

と
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
全
体
に
占
め
る
割

合
は
12
．２
％
で
、
発
電
に
占
め
る
割
合

は
す
で
に
20
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
た

が
っ
て
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
電
力
供
給

の
80
％
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
賄
う

と
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
も
実
現
不
可
能

で
は
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

　

い
ま
日
本
で
は
、
将
来
的
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
政
策
の
方
向
性
を
決
め
る
転
換
点
に

立
っ
て
い
ま
す
。
昨
年
の
福
島
原
発
事
故

後
、
国
民
の
あ
い
だ
に
脱
原
発
の
意
識
が

高
ま
り
、
国
会
前
で
の
脱
原
発
の
デ
モ
参

加
者
も
増
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
前
記
し

た
よ
う
に
、
少
し
ず
つ
で
は
あ
る
も
の
の

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
対
し
て
の
国
民

の
意
識
が
高
く
な
っ
て
い
る
の
も
確
か
で

す
。

　

ド
イ
ツ
で
は
、
既
に
２
０
２
２
年
ま
で

に
原
発
廃
止
と
い
う
方
針
を
確
定
し
、
法

律
に
よ
っ
て
電
力
供
給
に
お
け
る
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
割
合
を
段
階
的
に
高
め

る
た
め
の
数
値
目
標
を
設
定
し
ま
し
た
。

日
本
で
も
同
じ
よ
う
な
政
策
を
実
施
す
る

こ
と
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
が
適
正
規
模
・
適
正
技
術
に
よ

る
“
身
の
丈
に
あ
っ
た
”
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

地
産
地
消
を
確
立
す
る
こ
と
で
、
将
来
的

に
国
全
体
が
新
た
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
構
造
へ

と
転
換
し
て
い
け
る
こ
と
を
願
い
ま
す
。

ド
イ
ツ
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

お
わ
り
に

三
重
県
伊
賀
市
（
エ
コ
忍
者
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）


