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都
市
公
園
法
は
、
従
来
、
都
市
公
園
の

設
置
基
準
（
配
置
・
規
模
の
技
術
的
基

準
）
を
政
令
に
委
ね
（
旧
法
３
条
１
項
）、

施
行
令
で
は
例
え
ば
街
区
公
園
は
０
．
25

ha
を
「
標
準
」
と
し
、
自
治
体
が
公
園
の

特
質
に
応
じ
て
配
置
及
び
規
模
を
定
め
る

と
規
定
し
て
い
た
（
旧
令
２
条
１
項
）
。

改
正
後
は
、
政
令
の
基
準
を
参
酌
し
て
条

例
で
定
め
る
と
さ
れ
（
法
３
条
１
項
）
、

施
行
令
で
は
改
正
前
と
同
じ
基
準
が
定
め

ら
れ
て
い
る
（
令
２
条
１
項
）。し
か
し
、

旧
施
行
令
１
条
で
定
め
ら
れ
て
い
た
市
町

村
区
域
内
の
住
民
一
人
当
た
り
の
面
積
標

準
（
10
㎡
以
上
、
市
街
地
５
㎡
以
上
）
も

改
正
後
の
技
術
的
基
準
に
含
ま
れ
た
（
令

１
条
、
１
条
の
２
）。こ
こ
で
指
摘
す
べ
き

こ
と
は
三
つ
あ
る
。

　

一
つ
は
、
従
来
の
同
法
令
で
定
め
て
い

た
基
準
は
、
そ
も
そ
も
「
標
準
」
で
あ

り
、
自
治
体
が
公
園
を
設
置
す
る
場
合
、

各
公
園
（
街
区
公
園
等
の
種
類
）
の
特
質

に
応
じ
て
自
治
体
が
決
め
れ
ば
よ
く
、
面

積
に
つ
い
て
同
法
令
自
体
な
ん
ら
「
枠
付

け
」
を
し
て
い
な
い
の
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
そ
れ
を
条
例
で
定
め
る
こ
と
を
「
義

務
付
け
」
た
の
で
あ
る
。
面
積
に
つ
い
て

同
法
令
は
既
に
地
方
分
権
的
な
法
令
で
あ

り
、
見
直
す
必
要
は
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
条
例
制
定
自
体
を
義
務
付
け
た
こ
と

を
ど
う
考
え
る
か
で
あ
る
。

　

従
来
、
公
園
の
設
置
基
準
を
条
例
化
す

る
か
し
な
い
か
は
、
自
治
体
の
任
意
で

あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
条
例
化
す
る

こ
と
の
選
択
を
排
除
し
た
こ
と
自
体
（
つ

ま
り
、
皮
肉
な
こ
と
に
一
括
法
の
名
称
と

は
反
対
に
そ
も
そ
も
条
例
制
定
の
「
自
主

性
」
は
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
）
が
、
条

例
制
定
権
へ
の
関
与
で
は
な
い
か
。
無

論
、
条
例
化
す
る
こ
と
自
体
は
、
自
治
体

が
住
民
に
対
し
て
責
任
を
も
っ
て
公
園
を

整
備
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
は
評
価
さ

れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
何
故
あ
え
て
条

例
化
を
義
務
付
け
た
の
で
あ
ろ
う
か
。

２
０
１
３
年
３
月
ま
で
に
制
定
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
な
か
、
条
例
化
を
義
務
付
け

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
国
土
交
通
省
は
画
一

的
な
条
例
へ
流
れ
ざ
る
を
得
な
い
方
向
に

持
っ
て
い
こ
う
と
し
た
の
で
あ
ろ
う
か
。

各
自
治
体
の
条
例
を
検
証
す
る
必
要
が
あ

る
。

　

二
つ
は
、
従
来
、
施
行
令
で
定
め
る
設

置
基
準
は
、
公
園
の
種
類
ご
と
の
面
積
標

準
で
あ
っ
た
が
、
改
正
後
は
、
市
町
村
区

域
内
の
住
民
一
人
当
た
り
の
面
積
標
準
も

含
ま
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
れ
も
、
そ

も
そ
も
面
積
標
準
で
あ
る
う
え
、
法
律
が

事
務
に
お
け
る
条
例
の
事
項
的
限
界
は
な

く
な
り
、
自
治
事
務
は
も
と
よ
り
法
定
受

託
事
務
も
自
治
体
の
事
務
に
な
っ
た
が
、

そ
の
う
ち
法
律
で
定
め
ら
れ
て
い
る
事
務

（
法
定
事
務
）
に
つ
い
て
は
、「
…
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。」な
ど
と
自
治
体
に
仕

事
を
義
務
付
け
、
仕
事
の
や
り
方
に
枠
付

け
を
す
る
法
令
が
多
く
残
置
し
て
き
た
。

　

今
回
の
見
直
し
で
は
、
法
令
の
基
準
を

「
従
う
べ
き
基
準
」
「
標
準
」
「
参
酌
基

準
」
に
分
類
し
、
法
令
に
個
別
に
書
き
こ

む
手
法
を
と
っ
た
。
見
直
し
自
体
は
、
地

域
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
基
準
を
自
治
体
が
設

定
す
る
観
点
か
ら
は
評
価
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
が
、
個
別
の
法
令
や
自
治
体
の
受
け

止
め
方
を
踏
ま
え
る
と
課
題
も
あ
る
。
こ

こ
で
は
、
都
市
公
園
法
と
児
童
福
祉
法
を

例
に
検
討
す
る
。

　

地
域
の
自
主
性
・
自
立
性
改
革
推
進
法

（
第
１
次
・
第
２
次
一
括
法
）
を
受
け

て
、
２
０
１
３
年
３
月
ま
で
に
各
自
治
体

に
お
い
て
、
法
令
の
義
務
付
け
・
枠
付
け

の
見
直
し
に
伴
う
条
例
の
制
定
・
改
正
が

行
わ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
も
そ
も

こ
の
見
直
し
を
ど
う
み
る
べ
き
で
あ
ろ
う

か
。
２
０
０
０
年
の
分
権
改
革
に
よ
っ
て

機
関
委
任
事
務
制
度
が
廃
止
に
な
っ
て
、

自
治
体
の
条
例
制
定
権
の
対
象
範
囲
は
広

が
っ
た
が
、
国
の
法
令
と
の
関
係
で
は
相

変
わ
ら
ず
強
い
規
律
密
度
で
も
っ
て
自
治

体
に
対
す
る
立
法
的
関
与
が
続
い
て
き

た
。
つ
ま
り
、
機
関
委
任
事
務
制
度
の
廃

止
に
よ
っ
て
、
自
治
体
が
実
施
し
て
い
る

１
義
務
付
け
・
枠
付
け
の

　
　
　

  

見
直
し
の
検
証

「
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し
」と

「
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
基
準
」
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と
も
可
能
で
あ
る
こ
と
が
忘
れ
ら
れ
て
は

い
な
い
か
。

　

し
か
し
（
児
童
福
祉
法
上
の
話
と
し
て

で
は
な
く
一
般
論
と
し
て
）
、
法
令
に

「
忠
実
に
」
仕
事
を
す
る
傾
向
・
体
質
の

あ
る
自
治
体
に
お
い
て
、
法
令
で
「
従
う

べ
き
基
準
」
と
書
い
て
い
る
こ
と
を
楯
に

「
法
令
の
基
準
と
異
な
る
基
準
は
書
け
な

い
」
と
の
責
任
回
避
、
「
従
う
べ
き
基

準
」
と
は
書
い
て
い
な
い
が
、
「
標
準
」

や
「
参
酌
基
準
」
と
も
書
い
て
い
な
い
基

準
は
「
条
例
化
で
き
な
い
」
と
の
思
考
停

止
、
「
法
令
で
書
い
て
く
れ
な
け
れ
ば
で

き
な
い
」
と
の
受
身
姿
勢
が
植
え
付
け
ら

れ
て
は
い
な
い
か
懸
念
さ
れ
る
。
義
務
付

け
・
枠
付
け
の
見
直
し
に
か
か
わ
ら
ず
、

従
来
か
ら
自
治
体
が
志
向
し
て
き
た
法
令

の
自
主
解
釈
に
よ
る
条
例
に
よ
る
上
乗

せ
・
横
出
し
は
依
然
と
し
て
可
能
で
あ
る

し
、
む
し
ろ
そ
れ
を
追
求
す
る
こ
と
こ
そ

が
、
自
治
体
の
自
治
立
法
制
定
権
の
向
上

に
繋
が
る
の
で
は
な
い
か
。

　

今
回
の
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し

に
伴
う
各
自
治
体
の
対
応
を
俯
瞰
す
る
こ

と
は
、
現
時
点
で
か
つ
筆
者
に
は
手
に
余

る
と
こ
ろ
で
あ
る
の
で
、
知
っ
て
い
る
範

囲
で
自
治
体
の
対
応
に
つ
い
て
紹
介
し
、

若
干
の
検
討
を
試
み
る
。
こ
こ
で
は
、
三

つ
の
視
点
か
ら
検
討
を
加
え
る
。

　

一
つ
は
、
条
例
の
制
定
過
程
つ
ま
り
基

準
の
設
定
過
程
は
ど
う
で
あ
っ
た
か
で
あ

る
。
今
回
の
見
直
し
の
対
象
と
な
っ
た
の

は
、
主
に
自
治
体
が
提
供
す
る
施
設
サ
ー

ビ
ス
に
関
す
る
も
の
で
あ
り
、
当
然
の
こ

政
令
に
委
任
し
て
い
た
事
項
（
設
置
基

準
）
を
政
令
で
拡
充
し
、
条
例
化
を
「
義

務
付
け
」
た
の
で
あ
る
。
ま
た
、
改
正
前

か
ら
公
園
の
設
置
は
都
市
緑
地
法
に
基
づ

く
緑
の
基
本
計
画
に
即
し
て
行
う
（
３
条

２
項
）
も
の
と
さ
れ
て
お
り
、
市
町
村
の

同
計
画
で
は
、
住
民
一
人
当
た
り
の
目
標

水
準
を
定
め
て
い
る
が
、
市
町
村
は
計
画

で
定
め
て
い
た
水
準
を
条
例
化
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
く
な
っ
た
（
※
１
）
。
つ
ま

り
、
計
画
事
項
で
あ
っ
た
目
標
水
準
を
条

例
事
項
に
す
る
こ
と
を
「
義
務
付
け
」
た

の
で
あ
る
。

　

青
写
真
で
あ
る
行
政
計
画
よ
り
、
条
例

化
す
る
こ
と
は
住
民
に
対
す
る
実
施
責
任

の
観
点
か
ら
は
望
ま
し
い
こ
と
で
は
あ
る

が
、
そ
れ
を
国
が
「
義
務
付
け
」
る
こ

と
、
自
治
体
の
計
画
裁
量
権
が
縛
ら
れ
る

こ
と
、
目
標
達
成
の
た
め
の
財
源
等
の
担

保
責
任
が
問
わ
れ
る
こ
と
な
ど
、
自
治
体

に
と
っ
て
は
桎し
っ
こ
く梏
に
な
る
可
能
性
が
あ

る
。
特
に
、
財
源
の
確
保
を
考
え
れ
ば
、

安
易
に
高
い
目
標
水
準
を
設
定
す
る
こ
と

を
躊
躇
し
、
議
会
も
安
易
に
「
公
園
の
充

実
を
！
」
な
ど
と
い
え
な
く
な
る
可
能
性

も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
か
え
っ
て
、
公

園
整
備
の
「
上
限
設
定
」
に
な
り
は
し
な

い
か
懸
念
さ
れ
る
。
検
証
が
必
要
で
あ
ろ

う
。

　

三
つ
は
、
市
町
村
が
定
め
る
緑
の
基
本

計
画
に
は
当
該
市
町
村
の
公
園
だ
け
で
な

く
、
都
道
府
県
が
設
置
す
る
公
園
も
現
況

及
び
目
標
水
準
に
含
ま
れ
て
い
る
が
、
条

例
化
す
る
場
合
、
市
町
村
は
こ
れ
ら
の
公

園
も
対
象
と
し
て
設
置
基
準
に
含
め
る
の

か
、
都
道
府
県
は
市
町
村
が
設
置
す
る
公

園
も
対
象
と
す
る
の
か
。
対
象
と
し
た
場

合
、
対
象
自
治
体
は
公
園
設
置
区
域
の
自

治
体
の
条
例
に
適
合
す
る
よ
う
に
設
置
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
（
※
２
）
。
当

該
自
治
体
以
外
が
設
置
す
る
公
園
に
つ
い

て
、
当
該
自
治
体
の
条
例
に
お
け
る
住
民

一
人
当
た
り
の
面
積
標
準
に
位
置
付
け
る

こ
と
は
、
条
例
の
地
域
的
限
界
の
範
囲
を

超
え
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
自

治
体
間
に
お
け
る
条
例
の
対
象
範
囲
、
適

用
及
び
効
力
の
有
無
等
、
整
合
性
を
検
証

す
る
必
要
が
あ
る
（
※
３
）
。

　

児
童
福
祉
法
は
、
従
来
、
厚
生
労
働
大

臣
が
定
め
る
省
令
「
児
童
福
祉
施
設
最
低

基
準
」
が
児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び
運

営
の
基
準
で
あ
っ
た
（
旧
法
45
条
）
が
、

改
正
後
は
、
人
員
や
面
積
基
準
等
に
つ
い

て
は
省
令
「
児
童
福
祉
施
設
の
設
備
及
び

運
営
に
関
す
る
基
準
」
に
従
い
、
そ
の
他

の
事
項
に
つ
い
て
は
同
基
準
を
参
酌
し

て
、
都
道
府
県
又
は
中
核
市
以
上
の
市
が

条
例
で
定
め
る
こ
と
と
な
っ
た
（
法
45

条
）
。
こ
こ
で
は
、
改
正
に
よ
る
大
き
な

意
味
合
い
に
つ
い
て
二
つ
述
べ
る
。

　

一
つ
は
、
従
来
、
大
臣
が
定
め
て
い
た

最
低
基
準
は
「
設
備
運
営
基
準
」
に
な
り

（
令
１
条
）
、
都
道
府
県
等
が
条
例
で
定

め
る
基
準
が
「
最
低
基
準
」
に
な
っ
た

（
令
２
条
）
こ
と
の
意
味
合
い
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
児
童
福
祉
施
設
の
最
低
基
準
を

定
め
る
の
は
国
で
あ
り
、
同
基
準
の
向
上

義
務
も
国
に
あ
っ
た
（
旧
令
３
条
５
項
）

が
、
改
正
後
は
最
低
基
準
を
定
め
る
の
は

都
道
府
県
等
で
あ
り
、
同
基
準
の
向
上
義

務
は
国
だ
け
で
な
く
、
都
道
府
県
等
に
も

課
さ
れ
た
（
令
３
条
２
項
）
。
む
し
ろ
、

基
準
を
設
定
す
る
の
は
都
道
府
県
等
で
あ

る
こ
と
に
鑑
み
る
と
、
一
義
的
な
向
上
義

務
を
有
す
る
の
は
都
道
府
県
等
で
あ
る
と

い
え
る
。

　

こ
の
改
正
に
は
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ

ム
は
国
の
責
任
で
確
保
す
る
べ
き
で
あ

り
、
自
治
体
に
任
せ
る
と
水
準
が
低
下
し

て
し
ま
う
な
ど
と
の
反
対
論
も
多
か
っ
た

が
、
も
は
や
ロ
ー
カ
ル
又
は
リ
ー
ジ
ョ
ナ

ル
ミ
ニ
マ
ム
と
し
て
の
基
準
（
地
域
基

準
）
の
権
限
の
み
な
ら
ず
、
地
域
基
準
の

維
持
向
上
責
任
も
自
治
体
へ
移
譲
さ
れ
た

と
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、
自
治
体
の
住
民

に
対
す
る
責
任
は
大
き
い
。
ま
た
、
保
育

の
実
施
責
任
は
市
町
村
に
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
認
可
権
限
等
が
都
道
府
県
に
あ

る
た
め
中
核
市
以
上
以
外
の
市
町
村
の
基

準
は
都
道
府
県
が
定
め
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
、
こ
の
仕
組
み
の
是
非
は
と
も
か
く

都
道
府
県
は
市
町
村
の
実
情
や
意
向
に
十

分
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
各
自
治
体

は
、
そ
の
こ
と
を
踏
ま
え
た
対
応
が
で
き

た
の
で
あ
ろ
う
か
。

　

二
つ
は
、
人
員
や
面
積
基
準
等
は
大
都

市
地
域
を
除
き
「
従
う
べ
き
基
準
」
と

な
っ
た
が
、
問
題
は
「
従
う
べ
き
基
準
」

と
し
て
法
定
さ
れ
た
こ
と
の
意
味
合
い
を

ど
う
捉
え
る
か
で
あ
る
。
一
般
的
に
同
基

準
は
、
必
ず
適
合
す
べ
き
基
準
で
こ
れ
と

異
な
る
内
容
を
設
定
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
も
の
と
さ
れ
、
基
準
範
囲
を
超
え
る
基

準
は
違
法
と
さ
れ
る
。
児
童
福
祉
施
設
の

場
合
、
省
令
の
基
準
を
下
回
る
基
準
を
条

例
で
定
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
地
域

の
実
情
に
応
じ
て
省
令
の
基
準
を
上
回
る

基
準
を
条
例
で
定
め
る
こ
と
は
排
除
さ
れ

て
い
な
い
。
ま
た
、
都
道
府
県
が
基
準
を

定
め
て
も
、
保
育
の
実
施
主
体
で
あ
る
市

町
村
が
独
自
に
上
乗
せ
条
例
を
定
め
る
こ

２

自
治
体
の
対
応
と

　
　  

ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
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体
が
自
ら
に
「
義
務
付
け
」
る
「
自
縛
条

例
」
で
あ
る
と
い
え
る
。
と
な
れ
ば
、
地

域
基
準
の
設
定
に
つ
い
て
の
住
民
に
対
す

る
（
あ
り
き
た
り
で
あ
る
が
）「
説
明
責

任
」
と
地
域
基
準
を
確
保
し
実
践
す
る

「
担
保
・
実
施
責
任
」
が
求
め
ら
れ
る
。

と
な
れ
ば
、
執
行
機
関
だ
け
で
な
く
、
議

会
も
住
民
に
対
す
る
リ
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
で

地
域
基
準
を
設
定
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、

財
源
の
確
保
や
住
民
の
負
担
に
つ
い
て
議

論
を
回
避
し
た
の
で
は
そ
れ
ら
の
責
任
を

果
た
し
得
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
２
三

で
紹
介
し
た
よ
う
に
地
域
基
準
に
メ
リ
ハ

リ
を
付
け
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。
そ
し

て
、
議
会
は
、
基
準
の
設
定
過
程
の
検
証

及
び
今
後
の
チ
ェ
ッ
ク
に
力
を
注
ぐ
べ
き

で
あ
ろ
う
。
（
※
９
）

と
な
が
ら
利
用
者
で
あ
る
住
民
の
意
見
を

聞
き
、
可
能
な
も
の
は
反
映
す
る
必
要
が

あ
っ
た
が
、
短
い
準
備
期
間
の
な
か
で
制

約
が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
な
い
。
一
方
、

自
治
体
や
政
策
分
野
に
よ
っ
て
、
対
応
に

差
が
あ
っ
た
こ
と
も
垣
間
み
ら
れ
る
。
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
も
っ
て
住
民
の
意

見
を
聞
く
こ
と
が
一
般
的
な
対
応
で
あ
っ

た
で
あ
ろ
う
が
、
次
の
よ
う
な
課
題
が
垣

間
み
ら
れ
た
。
こ
れ
ま
で
の
基
準
の
適
否

や
支
障
の
有
無
等
が
検
証
さ
れ
、
そ
の
結

果
は
公
表
さ
れ
た
か
。
審
議
会
等
、
関
係

者
の
意
見
を
聞
く
機
会
は
設
け
ら
れ
、
そ

の
過
程
は
公
表
さ
れ
た
か
。
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
に
際
し
て
、
住
民
が
具
体
的
な

意
見
を
提
出
で
き
る
よ
う
基
準
案
だ
け
で

な
く
必
要
な
資
料
も
公
表
さ
れ
た
か
。
ま

た
、
提
出
意
見
に
つ
い
て
の
自
治
体
の
見

解
を
具
体
的
な
も
の
と
し
、
一
方
通
行
で

は
な
く
双
方
向
の
手
続
で
あ
っ
た
か
。
つ

ま
り
、
基
準
を
設
定
す
る
に
あ
た
っ
て
の

立
法
事
実
の
検
証
と
住
民
に
対
す
る
手

続
的
保
障
が
な
さ
れ
た
か
で
あ
る
（
※

４
）
。

　

二
つ
は
、
条
例
の
作
り
方
で
あ
る
（
※

５
）
。
な
か
に
は
、
個
別
条
例
の
改
正
を

一
括
条
例
で
「
○
○
省
令
に
定
め
る
と
お

り
と
す
る
。
」
と
い
う
「
手
抜
き
条
例
」

も
あ
る
。
一
方
、
社
会
福
祉
施
設
の
設
備

運
営
基
準
等
に
つ
い
て
、独
自
に
付
加
し
、

か
つ
各
施
設
に
共
通
す
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
施
設
横
断
的
に
「
総
合
条
例
」
を
制

定
し
た
自
治
体
も
あ
る
（
※
６
）
。
省
令

基
準
に
準
ず
る
個
別
条
例
と
独
自
基
準
を

設
定
す
る
総
合
条
例
と
を
す
み
分
け
て
、

当
該
政
策
分
野
に
共
通
す
る
基
準
に
つ
い

て
施
設
横
断
的
に
規
定
す
る
こ
と
に
よ
っ

プロフィール

香川大学法学部　教授

略歴

専門分野
最近の著書

最近の論文

2003 年 4 月（財）地方自治総合研究所研究員
2008 年 4 月より現職。
地方自治・行政法
『ホーンブック地方自治法』（北樹出版、2010）（共著）
『新基本法コンメンタール地方自治法』（日本評論社、2011）（共著）
『判例ライン行政法』（成文堂、2012）（共著）
「保育の提供手法の比較検討」（自治総研、2011.3）
「専決処分」（自治総研、2011.6）
「維新統治システムの政策的・法制度的課題－大阪都構想からみる－」
（生活経済政策、2012.11）

三
み の

野　靖
やすし

て
、
当
該
政
策
分
野
の
総
合
性
と
住
民
に

と
っ
て
の
わ
か
り
や
す
さ
（
一
覧
性
）
を

確
保
す
る
と
と
も
に
、
今
後
の
改
正
時
の

技
術
的
対
応
（
機
動
性
、
簡
易
性
）
も
踏

ま
え
た
対
応
で
あ
る
。

　

三
つ
は
、
１
二
で
述
べ
た
こ
と
と
関
係

す
る
が
、
既
存
法
令
と
「
地
域
の
実
情
に

合
っ
た
」
（
地
域
主
権
戦
略
大
綱
）
条
例

化
と
の
関
係
を
ど
う
み
る
か
で
あ
る
。
道

路
構
造
令
に
関
す
る
条
例
化
の
事
例
が
紹

介
さ
れ
て
い
る
（
※
７
）
が
、
改
正
前
の

道
路
構
造
令
は
、
道
路
の
構
造
の
「
一
般

的
技
術
的
基
準
」（
１
条
）
で
あ
り
、
車
線

数
は
「
地
形
の
状
況
に
応
じ
」
（
５
条
３

項
）
、
自
転
車
歩
行
者
道
の
幅
員
は
「
自

転
車
及
び
歩
行
者
の
交
通
の
状
況
を
考
慮

し
て
」（
10
条
の
２
第
４
項
）
定
め
る
な

ど
、
一
定
自
治
体
の
独
自
性
が
認
め
ら
れ

る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
既
に
こ
の

よ
う
な
弾
力
的
な
運
用
が
可
能
で
あ
っ
た

基
準
を
活
用
し
独
自
の
施
設
整
備
や
運
用

に
よ
る
上
乗
せ
基
準
を
実
施
し
て
き
た
自

治
体
に
お
い
て
は
、
今
回
の
見
直
し
を
契

機
に
条
例
化
し
た
事
例
も
あ
る（
※
８
） 

。

こ
の
よ
う
に
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
既
に

実
施
し
て
き
た
施
策
「
ロ
ー
カ
ル
ル
ー

ル
」
を
今
回
の
見
直
し
を
契
機
に
条
例
化

し
た
事
例
も
あ
り
、
声
高
に
「
義
務
付

け
・
枠
付
け
の
見
直
し
」
な
ど
と
い
う
前

に
具
体
的
施
策
と
し
て
先
行
し
て
き
た
取

組
み
こ
そ
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い

か
。
国
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
に
依
存

す
る
の
で
は
な
く
、
ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
を

条
例
化
す
る
こ
と
は
、
「
地
域
の
実
情
」

を
「
地
域
基
準
」
に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
す
る

地
方
自
治
の
具
現
化
で
あ
る
。

　

今
回
の
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
見
直
し

に
伴
う
条
例
の
制
定
・
改
正
は
、
ひ
と
ま

ず
一
段
落
し
た
が
、「
良
い
条
例
」
を
作
れ

た
の
で
あ
ろ
う
か
、
良
し
悪
し
を
問
わ
ず

こ
れ
で
一
件
落
着
で
あ
ろ
う
か
、
条
例
の

制
定
・
改
正
は
「
こ
れ
で
終
わ
り
」
感
が

な
か
ろ
う
か
。
し
か
し
て
、
一
度
条
例
化

し
て
し
ま
う
と
固
定
化
す
る
こ
と
が
懸
念

さ
れ
る
。
時
間
的
余
裕
が
な
く
、
立
法
事

実
の
検
証
や
手
続
的
保
障
が
不
十
分
な
ま

ま
、
駆
け
込
み
的
に
条
例
の
制
定
・
改
正

を
行
っ
た
自
治
体
も
あ
ろ
う
。
あ
ま
り
に

仔
細
で
専
門
的
か
つ
多
く
の
条
例
制
定
・

改
正
で
あ
っ
た
た
め
、
議
会
は
ほ
と
ん
ど

対
応
で
き
な
か
っ
た
で
あ
ろ
う
し
、
議
会

に
条
例
の
中
身
の
審
議
を
求
め
る
こ
と
自

体
が
無
理
で
あ
ろ
う
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
、
今
後
求
め

ら
れ
る
こ
と
は
、
当
面
ま
た
中
長
期
の
見

直
し
の
た
め
の
取
組
み
を
進
め
る
こ
と
で

あ
る
。
い
わ
ゆ
る
「
見
直
し
条
項
」（
数
年

以
内
に
検
討
を
加
え
、
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
。）を
入
れ
た
条
例
が
ど
れ
だ
け
あ
る

の
か
定
か
で
は
な
い
が
、
仮
に
入
っ
て
い

な
く
て
も
、
検
討
が
不
十
分
な
ま
ま
条
例

化
さ
れ
た
も
の
は
、
あ
く
ま
で
も
暫
定
的

な
地
域
基
準
で
あ
り
、
ま
た
「
地
域
の
実

情
」
は
変
化
す
る
も
の
で
あ
り
、
過
去
及

び
今
後
の
検
証
に
よ
る
不
断
の
見
直
し
は

必
要
で
あ
る
。

　

地
域
の
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
基
準
を
条
例

で
設
定
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
自
治
体
の

住
民
に
対
す
る
「
約
束
」
で
あ
り
、
そ
の

条
例
は
「
自
治
体
を
縛
る
」
ま
さ
に
自
治

３

公
共
サ
ー
ビ
ス
の

　
　
　
　
　
地
域
基
準
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藤田　孝典　著／堀之内出版
　生活保護制度をめぐる議論が活発になっている。その内容として
は、保護基準を「引き下げる」という議論が主であるように思われ
るが現に、今年８月から生活費にあたる部分が引き下げられるとい
う話も出ている。
　本著では、生活保護受給者のうちほんの一部の不正受給を捉え
て、安易な保護基準引き下げ議論に至っていることは問題であると
述べている。本著の筆者は、ＮＰＯ団体の活動としてホームレス支援
や反貧困運動に取り組んでおり、マスコミなどで取り上げられる不正
受給は、現場の実態から大きくかけ離れたものであると主張する。
　２０１２年にお笑い芸人の親族扶養が問題となり、不正受給が大
きく取り上げられた。しかし、現実的にすべての保護受給者が親族
からの扶養を受けられるはずはなく、扶養を受けられないケースに
はそれぞれの事情がある。扶養を求めることで、かえってこれまで
のつながりを断ち切ってしまうこともあると筆者は述べており、実
際に私自身もそういった現場を経験したことがある。悲しいことだ
が、戸籍上で親族のつながりはあっても、事実上は絶縁状態という
ケースは多い。
　一部の不正が全体のことであるかのように取り上げ、現実にそぐ
わない「適正化」を行うことは大きな問題である。本著のタイトル
に、そうした筆者の強い想いが込められている。
　私自身、数年間ではあるが、所属する自治体の福祉事務所でケー
スワーカーとして生活保護に関わったことがある。短い期間ではあっ
たが、それまで知らなかった様々な経験をさせていただき、ドラマ
や小説よりもはるかにドラマチックな現実があることを、身をもって
知ることができた。

　受給者の生活に直に関わり支援を行っていくなかで、
日本の社会保障制度は果たしてうまく機能しているの
かという大きな疑問を常に持っていた。それは、担当
を離れて早６年ほどを経とうとしている今でも消えるこ
とはなく、昨今盛んに議論されている生活保護制度見
直しなどを目の当たりにするとき、よりその疑問は大きくなる。
　生活保護制度は「最後のセーフティネット」といわれ、様々な福
祉制度を利用しても生活に困窮する場合、生活保護が適用される。
そのため、他に活用できる制度はないか検討を行うのだが、経験
上、制度の隙間に陥る方が多いように感じていた。セーフティネッ
トの「網目」が粗いのではないかと常に思っていた。
　社会保障制度を大きな枠としてとらえ、ひとつひとつの制度では
なく、全体のバランスを考えて制度設計をすることが重要ではない
かと思う。本著でも、「ソーシャルアクション」を提唱している。こ
れは、現場の支援だけにとどまるのではなく、現状に足りないこと
は何なのかを考え、それを改善してくために社会に働きかけること
を意味する。
　筆者はＮＰＯという立場で提唱しており、行政の現場で制度に関
わっている私たちには実現困難と思われるかもしれないが、実際に
最前線で携わる私たちだからこそ出来ることなのかもしれない。
　現在は、自治体の財政も厳しく、人員削減も行われているなかで、
保護受給者の充分な支援にも限界がある。しかし、もっと充実した
支援を行いたいという思いがあるからこそ、一人ひとりが考え現場
で働く職員の体制も含めた「ソーシャルアクション」を意識するこ
とが必要なのかもしれない。　　　 　　　（研究員　森本　智也）

『ひとりも殺させない　それでも生活保護を否定しますか』

【
注
釈
】

（
※
１
）
「
都
市
公
園
運
用
指
針
（
第
２

版
）」（
平
成
24
年
４
月
、
国
土
交
通
省
都

市
局
）
４
頁
は
、
計
画
の
内
容
を
勘
案
し

て
条
例
を
定
め
る
こ
と
が
望
ま
し
く
、
こ

れ
に
よ
り
条
例
と
計
画
相
互
の
整
合
が
図

ら
れ
る
と
す
る
。

（
※
２
）
４
・
５
頁
は
、
市
町
村
が
公
園

を
設
置
す
る
場
合
は
、
当
該
市
町
村
の
条

例
の
基
準
に
適
合
す
る
よ
う
行
う
も
の
と

さ
れ
て
お
り
、
都
道
府
県
条
例
の
技
術
的

基
準
は
適
用
さ
れ
な
い
と
す
る
。

（
※
３
）
同
４
頁
は
、
都
道
府
県
が
条
例

を
制
定
す
る
場
合
、
施
行
令
の
参
酌
基
準

を
十
分
参
酌
し
た
う
え
で
あ
れ
ば
、「
一
人

当
た
り
都
市
公
園
面
積
の
標
準
」
と
は
異

な
る
形
式
（
例
え
ば
、「
県
民
一
人
当
た
り

の
県
営
公
園
面
積
の
標
準
は
○
○
㎡
と
す

る
」、「
県
営
公
園
は
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
○

箇
所
整
備
す
る
」
等
）
で
技
術
的
基
準
を

定
め
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
と
す
る
。
同

５
頁
は
、
都
道
府
県
は
、
自
ら
が
設
置
す

る
公
園
に
つ
い
て
考
慮
す
べ
き
標
準
と
し

て
、
一
の
市
町
村
の
区
域
内
の
住
民
一
人

当
た
り
の
面
積
標
準
を
条
例
で
定
め
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
と
し
て
い
る
。
な
お
、

改
正
法
３
条
３
項
は
、
基
本
計
画
に
即
し

て
「
行
う
」
か
ら
「
行
う
よ
う
努
め
る
」

と
改
め
ら
れ
て
お
り
、
本
文
で
指
摘
し
た

課
題
を
考
慮
し
た
の
で
あ
ろ
う
か
。

（
※
４
）
参
考
に
な
る
例
と
し
て
、
長
野

県
社
会
福
祉
審
議
会
の
取
組
み
（
長
野
県

Ｈ
Ｐ
参
照
）
。

（
※
５
）
全
国
的
な
具
体
例
は
、
総
務
省

及
び
内
閣
府
の
Ｈ
Ｐ
に
掲
載
さ
れ
て
い

る
。

（
※
６
）
例
え
ば
、
兵
庫
県
の
「
法
令
の

規
定
に
よ
り
条
例
に
委
任
さ
れ
た
基
準
等

に
関
す
る
条
例
」、香
川
県
の
「
社
会
福
祉

施
設
等
の
人
員
、
設
備
、
運
営
等
の
基
準

等
に
関
す
る
条
例
」
。

（
※
７
）
前
掲
注
５
。

（
※
８
）
例
え
ば
、
香
川
県
は
、
国
の
基

準
等
で
画
一
的
に
整
備
す
る
の
で
は
な

く
、
設
計
基
準
の
特
例
値
を
活
用
し
弾
力

的
に
運
用
し
、
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
規

格
を
定
め
、
少
な
い
予
算
で
地
域
の
ニ
ー

ズ
に
応
じ
た
適
正
な
整
備
を
行
う
と
す
る

「
香
川
県
公
共
事
業
ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
」

（
平
成
19
年
５
月
）
に
基
づ
き
効
率
的
な

道
路
整
備
を
行
っ
て
き
た
経
緯
が
あ
り
、

今
回
の
見
直
し
を
契
機
に
「
道
路
の
構
造

の
技
術
的
基
準
等
に
関
す
る
条
例
」
を
制

定
し
た
。
京
都
市
は
、
民
間
保
育
所
に
支

出
す
る
国
の
運
営
費
と
市
単
費
援
護
費
の

人
件
費
部
分
を
保
育
園
連
盟
で
プ
ー
ル
し

た
う
え
で
、
各
保
育
所
の
人
件
費
を
配
分

す
る
プ
ー
ル
制
を
実
施
し
、
職
員
の
配
置

基
準
を
予
算
面
で
上
乗
せ
し
て
き
た
が
、

こ
の
配
置
基
準
を
条
例
化
し
た
。

（
※
９
）
本
稿
は
、
平
成
23
年
度
科
学
研

究
費
補
助
金
（
基
盤
研
究（
Ａ
）（
一
般
））

「
地
方
自
治
法
制
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
転
換
」

の
研
究
補
助
を
受
け
て
行
っ
た
研
究
の
一

つ
で
あ
る
。


