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一
つ
は
、
自
治
体
職
員
へ
の
信
頼
が
揺
ら

い
で
い
ま
す
。
不
祥
事
が
多
い
。
こ
れ
は

近
年
の
マ
ス
コ
ミ
の
取
り
上
げ
方
が
少
し

オ
ー
バ
ー
に
な
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
で

し
ょ
う
が
…
。
高
給
与
で
、
働
い
て
い
な

い
職
員
が
多
い
と
、
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ

が
非
常
に
高
ま
り
、
給
与
引
き
下
げ
、
職

員
数
削
減
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
二

つ
目
に
は
、
財
政
状
況
が
悪
化
し
て
い
ま

す
。
自
治
体
に
よ
っ
て
異
な
り
ま
す
が
、

税
収
の
落
ち
込
み
、
義
務
的
経
費
の
増

加
、
国
と
地
方
の
財
源
配
分
の
問
題
で
も

あ
り
ま
す
。
三
つ
目
に
は
、
地
方
分
権
改

革
と
そ
の
活
用
の
問
題
で
す
。
機
関
委
任

事
務
制
度
は
廃
止
さ
れ
、
通
知
通
達
は
技

術
的
助
言
に
な
り
、
自
治
体
は
法
令
の
自

主
解
釈
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
さ
ら
に

国
の
義
務
付
け
・
枠
付
け
の
改
革
が
な
さ

れ
、
独
自
施
策
の
展
開
の
幅
が
広
く
な
っ

た
の
に
こ
の
活
用
が
し
っ
か
り
さ
れ
て
い

る
か
の
問
題
で
す
。

　

こ
れ
ら
の
変
化
を
十
分
意
識
し
、
施
策

を
変
革
し
、
仕
事
の
進
め
方
を
変
え
、
住

民
福
祉
の
向
上
に
つ
な
げ
て
、
そ
の
成
果

を
住
民
に
還
元
し
て
い
る
か
ど
う
か
が
問

わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

②
市
民
社
会
・
住
民
を
取
り
巻
く
環
境
の

変
化

　

市
民
や
家
族
を
取
り
巻
く
環
境
や
市
民

社
会
空
間
に
大
き
な
変
化
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
、
個
人
を
取
り
巻
く
暮
ら
し
の
変

化
で
す
。
個
人
主
義
化
が
進
み
、
人
と
人

と
の
絆
が
希
薄
に
な
り
、
孤
独
で
、
居
場

所
や
出
番
の
な
い
人
が
地
域
の
中
に
増
え

て
い
ま
す
。
ま
た
、
従
来
の
家
族
機
能
が

薄
れ
、
核
家
族
化
、
結
婚
し
な
い
若
者
、

一
人
や
高
齢
夫
婦
二
人
世
帯
が
増
加
し
、

地
域
内
で
の
人
間
関
係
や
共
同
体
機
能
に

変
化
が
生
じ
て
い
ま
す
。
二
つ
目
に
は
、

地
域
に
お
い
て
住
民
・
市
民
活
動
団
体
間

の
関
係
に
変
化
が
あ
り
ま
す
。
旧
来
か
ら

あ
る
地
縁
団
体
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
系
）
―

自
治
会
町
内
会
と
新
し
い
志
縁
団
体
（
ア

ソ
シ
エ
ー
シ
ョ
ン
系
）
―
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
等
の
市
民
活
動
団
体
と
の

関
係
を
ど
の
よ
う
に
結
ん
で
い
く
か
と
い

う
問
題
が
住
民
と
行
政
の
関
係
を
形
成
し

て
い
く
う
え
で
大
切
に
な
っ
て
い
る
こ
と

で
す
。
三
つ
目
に
は
住
民
と
職
員
の
関
係

で
す
。
職
員
数
が
減
っ
て
い
る
こ
と
や
、

住
民
の
厳
し
い
批
判
の
中
で
、
ど
う
し
て

も
地
域
住
民
と
の
交
わ
り
が
少
な
く
な
っ

て
い
ま
せ
ん
か
。
住
民
の
中
に
こ
そ
基
礎

自
治
体
職
員
の
政
策
・
施
策
や
仕
事
の
進

め
方
の
基
本
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
地

域
に
出
向
き
、
住
民
と
向
き
合
う
こ
と
が

少
な
く
な
っ
て
い
ま
せ
ん
か
。

　

自
治
体
や
市
民
を
取
り
巻
く
様
々
な
変

化
は
き
っ
と
自
治
体
の
政
策
・
施
策
や
仕

事
の
進
め
方
に
変
化
を
求
め
て
い
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
ら
の
こ
と
を

意
識
せ
ず
に
「
日
々
仕
事
を
こ
な
し
て
い

る
」
だ
け
で
は
、
市
民
の
感
謝
の
気
持
ち

も
生
ま
れ
な
い
し
、
自
分
達
も
働
き
が
い

や
自
信
を
持
っ
て
元
気
に
仕
事
を
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

様
々
な
環
境
の
変
化
を
敏
感
に
感
じ
取

る
こ
と
な
く
、
前
例
踏
襲
的
に
日
々
行
っ

て
き
た
仕
事
の
仕
方
を
こ
の
ま
ま
続
け
て

い
て
、
〈
や
る
気
〉
〈
働
き
が
い
〉
を
感

じ
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

　

皆
さ
ん
、
日
々
、
ど
の
よ
う
な
思
い
で

働
い
て
い
ま
す
か
？
元
気
に
、
や
り
が
い

を
持
っ
て
働
い
て
お
ら
れ
ま
す
か
？
そ
れ

と
も
や
る
気
を
失
い
、
や
ら
さ
れ
感
が

い
っ
ぱ
い
で
過
ご
し
て
お
ら
れ
ま
す
か
？

も
し
、
や
る
気
が
な
く
な
り
つ
つ
あ
り
、

や
ら
さ
れ
感
も
増
し
つ
つ
あ
る
な
ら
、

“
な
ぜ
だ
ろ
う
”
と
考
え
て
み
る
必
要
が

あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
一
緒
に
考
え

て
み
ま
せ
ん
か
。

　

自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
に
変
化
が
あ

る
こ
と
を
感
じ
て
い
ま
す
か
。
そ
し
て
、

そ
の
変
化
に
応
じ
た
施
策
の
転
換
や
仕
事

の
進
め
方
を
し
て
い
ま
す
か
。
時
代
の
流

れ
は
住
民
ニ
ー
ズ
に
変
化
を
も
た
ら
し
、

そ
れ
が
徐
々
に
顕
在
化
し
ま
す
。
住
民
か

ら
対
応
を
迫
ら
れ
る
前
に
施
策
や
仕
事
の

進
め
方
を
変
革
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。

①
自
治
体
・
職
員
を
取
り
巻
く
状
況
の
変

化

　

自
治
体
・
職
員
を
取
り
巻
く
状
況
は
、

近
年
、
非
常
に
変
化
し
て
き
て
い
ま
す
。
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は
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に
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治
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取
り
巻
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仕
事
の
進
め
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を
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え
、

　モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
あ
げ
る
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ね
。
〈
や
る
気
〉
〈
働
き
が
い
〉
を
感

じ
、
仕
事
に
元
気
を
取
り
戻
す
に
は
、
仕

事
の
進
め
方
を
変
え
て
み
る
必
要
が
あ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

「･
･
･

効
率
化
し
よ
う
っ
て
動
き
に
は

中
々
な
ら
な
い
ん
だ
よ
ね
。
今
ま
で
の
や

り
方
を
変
え
よ
う
と
す
る
と
、
そ
の
ほ
う

が
時
間
か
か
っ
た
り
す
る
か
ら
。
取
り
敢

え
ず
今
回
は
、
っ
て
流
し
ち
ゃ
う
。･

･
･

（
中
略
）･

･
･

中
で
働
い
て
い
る
身
と
し

て
色
々
思
う
と
こ
ろ
は
あ
り
ま
す
が･

･
･

何
か
提
案
し
て
も
実
現
す
る
の
は
数
年
後

と
か
、
平
気
で
あ
る
し
ね
。
硬
直
し
て
い

る
よ
な
。
イ
ラ
ッ
と
す
る
こ
と
は
多
々
あ

り
ま
す
」

（
有
川
浩
『
県
庁
お
も
て
な
し
課
』
角
川

書
店
、
２
０
１
１
年
、
３
２
６
頁
）
（
＊1

報
告
書
Ｐ
12
）

　

こ
の
文
章
、
い
か
が
で
す
か
？
思
わ

ず
、
「
同
じ
だ
」
と
う
な
ず
い
て
し
ま
っ

た
方
、
い
な
い
で
す
か
？
こ
れ
ま
で
や
っ

て
き
た
こ
と
を
変
え
る
こ
と
は
、
本
当
に

難
し
い
で
す
よ
ね
。
で
も
、
や
は
り
こ
れ

だ
け
の
変
化
の
あ
る
状
況
の
中
で
は
、
工

夫
し
て
思
い
切
っ
て
変
え
て
み
る
こ
と

で
、
新
た
な
展
望
が
開
け
る
こ
と
と
思
い

ま
す
。

　

仕
事
へ
の
元
気
を
取
り
戻
す
た
め
に
、

仕
事
の
中
で
自
己
実
現
を
図
る
工
夫
を
し

な
が
ら
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
上
げ
、

〈
や
る
気
〉
を
高
め
て
い
く
こ
と
で
す
。

「
つ
ま
ら
な
い
、
つ
ま
ら
な
い
」
と
思
い

な
が
ら
仕
事
を
し
て
い
て
も
、
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
は
上
が
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
仕

事
に
対
す
る
気
持
ち
を
変
え
て
み
ま
せ
ん

か
。
そ
の
方
法
と
し
て
、
（
１
）
自
己
目

標
を
設
定
す
る
こ
と
。
そ
れ
ぞ
れ
自
分
の

仕
事
を
考
え
な
が
ら
、
例
え
ば
「
工
夫
を

し
て
○
○
の
処
理
件
数
を
増
や
す
ぞ
！
」

と
か
、
「
あ
れ
と
こ
れ
と
を
合
わ
せ
れ

ば
、
こ
ん
な
こ
と
も
で
き
る
ぞ
！
」
と

か
、
た
だ
漫
然
と
日
々
の
仕
事
を
こ
な
し

て
い
る
の
で
な
く
、
気
持
ち
を
変
え
て
、

目
標
を
設
定
し
て
、
実
現
し
て
い
く
こ
と

で
す
。
（
２
）
仕
事
の
基
本
を
考
え
直
す

こ
と
。
「
何
の
た
め
に
、
な
ぜ
そ
の
仕
事

が
必
要
な
の
か
」
を
考
え
直
し
な
が
ら
、

「
よ
り
高
次
の
目
的
」
を
意
識
し
た
り
、

「
住
民
の
た
め
の
、
か
つ
こ
ん
な
状
況
の

住
民
の
た
め
に
こ
の
仕
事
を
し
て
い
る
」

と
い
う
「
仕
事
の
名
宛
人
」
を
意
識
し
て

は
い
か
が
で
し
ょ
う
。
（
３
）
仕
事
の
幅

を
広
げ
る
（
い
わ
ゆ
る
上
乗
せ
・
横
出

し
）
。
自
分
の
仕
事
の
更
な
る
展
開
を
イ

メ
ー
ジ
し
、
仕
事
の
幅
（
高
さ･

横
幅
）

を
広
げ
る
工
夫
を
し
て
み
て
は
い
か
が
で

し
ょ
う
。
例
え
ば
、
ご
み
収
集
の
現
場
職

員
が
「
ふ
れ
あ
い
収
集
」
と
い
う
こ
と

で
、
お
年
寄
り
家
庭
の
ご
み
を
玄
関
ま
で

取
り
に
行
く
と
い
う
例
が
あ
り
ま
す
ね
。

自
分
た
ち
の
工
夫
と
仕
事
の
幅
を
広
げ
る

こ
と
で
き
っ
と
喜
ば
れ
る
と
思
い
ま
す

よ
。

　

日
々
行
っ
て
い
る
仕
事
の
進
め
方
を
変

え
る
こ
と
で
、
〈
や
る
気
〉
〈
働
き
が

い
〉
が
変
わ
り
、
元
気
に
仕
事
に
取
り
組

め
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
自
分
で
、
そ
し

て
、
職
場
の
仲
間
と
と
も
に
取
り
組
ん
で

み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

日
々
の
仕
事
、
与
え
ら
れ
た
仕
事
を
気

持
ち
を
込
め
ず
に
、
散
漫
に
「
こ
ん
な
も

の
で
い
い
や
」
と
、
来
る
日
も
来
る
日
も

単
に
無
難
に
こ
な
す
だ
け
の
仕
事
を
し
て

い
ま
せ
ん
か
？
民
間
業
者
に
委
託
し
て
も

何
ら
変
わ
ら
な
い
、
か
え
っ
て
安
く
つ
い

て
親
切
、
な
ん
て
仕
事
の
仕
方
に
な
っ
て

い
ま
せ
ん
か
？
自
分
の
担
当
の
仕
事
を
そ

の
意
義
（
な
ぜ
そ
の
仕
事
が
住
民
に
と
っ

て
必
要
な
の
か
）
を
し
っ
か
り
考
え
ず
に

「
で
き
な
い
理
由
」
を
探
し
て
、
適
当
に

ダ
ラ
ダ
ラ
と
処
理
し
て
い
ま
せ
ん
か
？
そ

れ
な
ら
住
民
か
ら
批
判
が
あ
っ
た
り
、
又

民
営
化
へ
の
圧
力
が
あ
っ
て
も
仕
方
な
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

社
会
の
状
況
の
変
化
を
敏
感
に
察
知

し
、
仕
事
の
進
め
方
を
変
え
、
自
分
の
仕

事
へ
の
処
し
方
、
姿
勢
も
変
え
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
「
こ
な
す
仕
事
」
か
ら
気
持

ち
を
込
め
て
「
い
い
仕
事
を
し
よ
う
！
」

と
、
切
り
替
え
る
努
力
を
し
て
み
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

　

自
治
体
職
員
は
住
民
の
た
め
の
仕
事
、

大
切
な
意
義
あ
る
仕
事
を
し
て
い
る
の
で

す
。
「
い
い
仕
事
を
し
よ
う
！
」
の
気
持

ち
を
大
切
に
し
、
〈
や
る
気
〉
を
向
上
さ

せ
る
た
め
、
仕
事
へ
の
姿
勢
（
働
き
方
）

を
変
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　

そ
の
た
め
に
、
（
１
）
ワ
ー
ク
と
ラ
イ

フ
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
。
「
家
庭
を
か
え

り
み
ず
」
で
は
本
当
に
い
い
仕
事
は
で
き

な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
「
仕
事
だ
け
」

で
は
な
く
、
バ
ラ
ン
ス
を
適
度
に
保
つ
こ

と
は
大
切
で
す
。
（
２
）
消
耗
し
な
い
働

き
方
を
す
る
。
ダ
ラ
ダ
ラ
と
仕
事
を
し
な

い
で
、
決
め
ら
れ
た
時
間
で
成
果
を
出

す
。
集
中
し
て
仕
事
を
す
る
こ
と
で
す
。

（
３
）
住
民
の
生
活
を
感
じ
取
っ
て
、
仕

事
に
活
か
す
。
「
住
民
の
た
め
」
を
し
っ

か
り
意
識
し
て
誠
実
に
仕
事
を
す
る
。
地

域
に
入
り
、
住
民
と
向
き
合
う
こ
と
は

今
、
非
常
に
大
切
で
す
。
住
民
の
た
め
に

な
っ
て
い
る
か
を
再
確
認
し
て
み
る
。

（
４
） 

守
り
よ
り
攻
め
の
姿
勢
で
仕
事

を
す
る
。
常
に
変
化
を
見
極
め
、
先
手
を

う
っ
て
ア
イ
デ
ア
を
出
し
、
変
革
を
継
続

的
に
行
う
こ
と
で
す
。
（
５
）
仲
間
と
と

も
に
仕
事
を
進
め
る
。
職
場
の
仲
間
と
と

も
に
考
え
、
実
行
に
移
す
。
ま
た
、
市
民

や
他
自
治
体
の
職
員
と
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
結
び
、
新
た
な
展
開
を
め
ざ
す
こ
と
で

す
。
（
６
）
学
習
し
、
ス
キ
ル
を
磨
く
。

自
学
、
研
修
参
加
、
市
民
と
の
交
流
か
ら

も
学
び
取
り
、
ス
キ
ル
を
磨
い
て
日
々
の

仕
事
に
活
か
す
こ
と
で
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
心
が
け
な
が
ら
、

自
ら
働
く
姿
勢
を
変
え
、
自
ら
の
仕
事
を

再
確
認
し
、
再
構
成
す
る
こ
と
で
す
。

「
で
き
な
い
理
由
」
よ
り
「
ど
う
す
れ
ば

で
き
る
か
」
を
仲
間
と
と
も
に
知
恵
を
出

し
合
い
、
仲
間
と
と
も
に
実
践
し
て
い
っ

て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
環
境
変
化
に

対
応
し
た
、
住
民
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
た
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
で
、
住
民
の
喜
び
と
と

も
に
自
ら
の
元
気
に
つ
な
が
る
こ
と
と
思

い
ま
す
。
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現在　大阪地方自治研究センター特
別研究員、摂南大学非常勤講師その
他にNPO理事等。

荒
あら

 川
かわ

　俊
とし

 雄
お

４
仕
事
へ
の
姿
勢（
働
き
方
）を
変
え
る

　

―
 

仕
事
の
再
確
認
と
再
構
成
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仕
事
の
進
め
方
を
変
え
、
仕
事
へ
の
姿

勢
（
働
き
方
）
を
変
え
る
時
に
、
今
、
一

番
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
住
民
と
の
関
係

を
ど
の
よ
う
に
す
る
か
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
は
、
住
民
の
暮
ら
し
や
市
民
社
会
空

間
の
変
化
を
し
っ
か
り
と
見
つ
め
直
す
こ

と
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
個
人
や

家
庭
で
解
決
し
て
き
た
問
題
、
あ
る
い
は

地
域
で
相
互
協
力
の
中
で
解
決
し
て
き
た

問
題
の
解
決
力
が
弱
ま
っ
て
い
る
か
ら
で

す
。
こ
れ
ま
で
の
問
題
意
識
や
サ
ー
ビ
ス

提
供
手
法
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
が
多

く
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

職
員
数
が
減
り
、
忙
し
い
の
に
、
ま

た
、
苦
情
の
多
い
住
民
の
中
に
入
る
こ
と

は
本
当
に
つ
ら
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
す

が
、
基
礎
自
治
体
（
職
員
）
の
職
務
は
住

民
が
起
点
で
あ
り
、
住
民
の
た
め
の
仕
事

を
す
る
こ
と
が
基
本
な
の
で
す
。
地
域
に

入
り
、
住
民
と
向
き
合
い
、
住
民
か
ら
始

ま
る
自
治
を
再
確
認
し
、
住
民
と
の
関
係

の
再
構
築
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

住
民
や
地
域
社
会
に
貢
献
し
て
い
る
と

い
う
自
覚
と
誇
り
と
喜
び
を
持
っ
て
仕
事

を
す
る
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
住

民
に
わ
か
り
や
す
く
情
報
を
公
開
し
、
共

有
し
、
住
民
を
信
じ
、
そ
の
力
を
引
き
出

し
、
住
民
と
と
も
に
汗
を
か
く
よ
う
に
す

る
こ
と
で
す
。
そ
の
よ
う
に
し
て
住
民
と

の
関
係
を
再
構
築
し
、
住
民
の
た
め
の
仕

事
を
進
め
れ
ば
、
き
っ
と
日
々
の
仕
事
の

〈
や
る
気
〉
、
元
気
が
出
て
く
る
と
思
い

ま
す
。

　

今
、
な
ぜ
公
務
員
に
対
す
る
強
い
批
判

が
お
こ
り
、
抑
圧
的
な
改
革
が
求
め
ら
れ

て
い
る
の
か
、
そ
の
原
因
は
何
な
の
か
、

し
っ
か
り
と
考
え
、
自
ら
の
考
え
で
改
革

を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
性
急
な
、

乱
暴
な
改
革
は
自
治
を
疲
弊
さ
せ
る
こ
と

に
も
な
り
、
大
き
な
犠
牲
者
や
大
き
な
後

遺
症
が
残
る
よ
う
な
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
こ
と
は
決
し
て
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
の
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
今
そ
の

改
革
の
た
め
に
自
治
体
・
職
員
が
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
何
な
の
か
を
的
確

に
判
断
す
る
英
知
と
深
い
熟
慮
に
基
づ
い

た
決
断
、
そ
し
て
、
果
敢
な
実
行
力
が
自

治
体
職
員
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

約
40
年
間
の
自
治
体
職
員
人
生
を
大
過

な
く
（
な
に
も
チ
ャ
レ
ン
ジ
せ
ず
）
過
ご

す
こ
と
は
不
可
能
と
思
う
べ
き
で
す
。
住

民
の
た
め
、
地
域
社
会
に
貢
献
す
る
仕
事

を
し
て
い
る
と
い
う
自
覚
と
喜
び
と
誇
り

を
再
確
認
し
、
住
民
と
向
き
合
う
姿
勢
の

中
か
ら
、
そ
の
方
向
性
を
見
い
出
し
、
実

行
し
て
、
〈
や
る
気
〉
を
持
っ
て
、
元
気

に
日
々
仕
事
に
励
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
頑
張
っ
て
く
だ
さ
い
。

＊1　

「
分
権
時
代
に
お
け
る
自
治
体
職
員

の
働
き
方
」
全
国
自
治
団
体
労
働
組
合

自
治
研
作
業
委
員
会
報
告
書
（
嶋
田
暁

史
先
生
他
に
よ
る
）
を
参
考
。

６
お
わ
り
に

５
住
民
と
の
関
係
の
再
構
築

　

２
０
１
３
年
３
月
12
日
、
三
重
地
方
自

治
労
働
文
化
セ
ン
タ
ー
に
て
、
「
公
契
約

条
例
及
び
公
共
サ
ー
ビ
ス
基
本
条
例
制
定

を
求
め
る
三
重
県
連
絡
会
議
」
が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

　

こ
の
会
議
は
、
三
重
県
内
で
の
公
契
約

条
例
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
基
本
条
例
制
定
に

つ
い
て
求
め
て
い
く
場
と
し
て
設
け
ら

れ
、
三
重
県
議
会
議
員
や
建
設
労
働
組
合

な
ど
の
メ
ン
バ
ー
で
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

会
議
で
は
、
全
国
で
７
つ
の
自
治
体
で

制
定
さ
れ
て
い
る
公
契
約
条
例
に
つ
い

て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
や
違
い
に
つ
い
て

確
認
し
、
そ
の
他
の
自
治
体
に
お
い
て
取

り
組
ま
れ
て
い
る
公
契
約
条
例
に
関
す
る

取
り
組
み
や
経
過
な
ど
を
共
有
し
ま
し

た
。

　

本
会
議
の
取
り
組
み
と
し
て
、
大
学
教

授
な
ど
有
識
者
の
意
見
も
交
え
な
が
ら
議

論
を
行
い
、
公
契
約
条
例
制
定
に
つ
い
て

全
国
の
先
進
地
の
視
察
を
行
う
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。

　

今
後
は
自
治
体
視
察
な
ど
フ
ィ
ー
ル
ド

ワ
ー
ク
も
行
い
な
が
ら
、
現
状
認
識
や
条

例
制
定
に
向
け
て
の
課
題
な
ど
に
つ
い
て

議
論
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
確
認
さ
れ
、

第
１
回
会
議
は
終
了
し
ま
し
た
。

と　　き　　２０１３年６月６日（木）　１４：１５　～
と　こ　ろ　　（財）三重地方自治労働文化センター　　４階大会議室
　　　　　　三重県津市栄町２丁目３６１番地（自治会館となり）
参加申込　　5月上旬 会員等開催通知及び参加申込書発送予定
　　　　　　当センター宛に電話・FAX・E-mail にてお申込みください。（参加費無料）
　　　　　　TEL：059-227-3298　FAX：059-227-3116  E-mail : info@mie-jichiken.jp

三重県地方自治研究センター 設立30周年記念講演会
いなべ市10年助け合いのまちづくり（仮）  　　　　　いなべ市長 日沖　 靖
自治研センターこうあるべき　　三重大学副学長　当センター副理事長 児玉 克哉

公
契
約
条
例 

及
び

公
共
サ
ー
ビ
ス
基
本
条
例
制
定
を

求
め
る
三
重
県
連
絡
会
議

報 

告
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NPO 法人丹南市民自治研究センター

　私事ではあるが、当センターに主任研究員として就任して一年が経っ
た。そこで改めて「自治研」について考えるという意味で本書をとりあ
げた。
　自治研とは、正式には「地方自治研究活動」の略であり、地方行政
や自治体政策、また自らの仕事のあり方について研究し、実践してい
くことである。しかし、自治体職員が、いざ活動に取り組むとなると具
体的に何をしたらいいか分からないといった声があがってくる。それには
「自治研」という言葉自体が難しく、活動内容を格調高く詳しいものに
しなければならないというイメージがあるからではないだろうか。私も
同じく自治研に対して難しいイメージを持っていたので、これまでの一
年を振り返ると、どことなく形式にこだわりすぎていたように思う。本書
で紹介されている自治研活動は、そういった固定観念を変える良いきっ
かけとなった。
　丹南市民自治研究センターは、ＮＰＯ法人であり名称に「市民」の
文字が入っている。これは“地域の誰もが立場や意見の違いを超えて
一緒に活動をしよう”という想いから付けられており、活動の中心は一
般市民である。地域の課題や暮らしに関わることなら何でも対象となる
ので、実際の活動内容も幅広く多種多様である。そこで、それらの活
動の一部を紹介しよう。
　地域の公共交通を考えるきっかけとして、「福井鉄道福武線」の存続
に向けた取り組みがある。福武線は、昭和８年に運行開始以来、通勤、
通学など市民の生活を支える地域の公共交通機関として重要な役割を

果たしてきたが、１９９９年度から２００８年度の１０
年間で利用客が約３１万人の減少となった。これら
を背景に福井鉄道株式会社は、単独での福武線存
続は困難と表明し、経営難を訴えた。そこで丹南市
民自治研究センターは、福井鉄道株式会社の協力
の下、貸切臨時電車を走らせ、車内でこれからの公共交通のあり方や
まちづくりとの関係などを話し合うイベントを行った。これを皮切りに、
事業者・市民・行政が一体となった協議会が発足し、県内各地で利用者
促進に向けた市民フォーラムが開催されることとなった。
　また、その他の取り組みとしては「恋特急、ラブ電」と称した、独
身男女を対象に電車の中で出会いを演出するイベントを開催している。
この企画により参加者同士が結婚をするという実績もあり、市の少子化
対策の問題や福井鉄道のイメージアップに貢献している。
　丹南市民自治研究センターの取り組みは、私の自治研に対するイメー
ジを大きく変えることとなった。机上での議論や論文だけでは、自治体
職員と市民との協働は生まれない。いかに現場に出向き、問題の核と
なる人たちと一緒に取り組むかが重要なのである。
　本自治研究センターの活動は、市民が中心となり進めているが「新
しい公共事業」に結びついている事例も幾つかある。本書での活動を
ヒントに身の回りの課題から改善していってはどうだろうか。まずは「こ
うしたらもっと良くなるのに」と思うことが大切である。それが自治研
活動の第一歩である。　　　　　　　　　　（主任研究員　上野　督）

『地域を変える自治研力』

　

２
０
１
３
年
度
の
自
治
研
セ
ン
タ
ー
定

期
総
会
が
６
月
６
日
に
開
催
さ
れ
る
。
総

会
事
前
の
作
業
と
し
て
既
に
企
画
研
究
・

運
営
委
員
会
や
年
度
末
に
開
催
し
た
理
事

会
を
経
て
、
本
年
度
事
業
の
反
省
・
課
題

や
新
年
度
事
業
の
方
向
性
な
ど
が
議
論
さ

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

昨
年
度
事
業
の
主
な
も
の
は
、
市
町
村

合
併
の
財
政
面
で
の
検
証
に
重
点
を
お
い

た
研
究
会
を
立
ち
上
げ
、
研
究
員
と
し
て

参
加
い
た
だ
い
た
７
つ
の
市
町
の
財
政
状

況
に
つ
い
て
検
証
を
進
め
た
こ
と
と
、
東

日
本
大
震
災
や
東
紀
州
に
大
き
な
被
害
を

与
え
た
台
風
12
号
の
水
害
な
ど
を
踏
ま

え
、
自
治
体
が
災
害
時
に
果
た
す
役
割
や

地
域
と
の
連
携
の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て

検
証
を
行
い
、
１
年
間
に
８
回
の
研
究
会

成
果
を
報
告
集
と
し
て
纏
め
、
会
員
の
皆

様
に
お
届
け
す
る
。
更
に
継
続
事
業
と
し

て
職
場
で
の
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策
や
、

三
重
大
学
地
域
戦
略
セ
ン
タ
ー
と
の
共
同

事
業
で
「
ま
ち
づ
く
り
や
地
域
お
こ
し
」

と
し
て
、
県
内
外
を
訪
ね
考
察
を
深
め

た
。
ま
た
、
本
年
度
は
自
治
労
県
本
部
と

共
催
の
地
方
自
治
研
究
集
会
が
開
催
さ
れ

る
。
当
セ
ン
タ
ー
も
「
災
害
復
興
支
援
活

動
」
の
研
究
成
果
を
発
表
す
る
と
と
も

に
、
幾
つ
か
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
活

動
も
参
加
し
て
い
る
。

　

さ
て
、
新
年
度
の
事
業
で
あ
る
が
、
昨

年
末
の
総
選
挙
に
よ
り
３
年
３
か
月
ぶ
り

に
自
公
政
権
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
地
方

自
治
に
関
わ
る
政
策
も
極
め
て
大
き
く
変

化
し
て
き
て
い
る
。
民
主
党
色
の
強
か
っ

た
地
域
主
権
か
ら
地
方
分
権
へ
の
見
直

し
、
道
州
制
導
入
議
論
の
再
浮
上
、
公
務

員
へ
の
人
件
費
削
減
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
あ

る
。

　

こ
れ
ら
の
動
き
を
捉
え
、
当
セ
ン
タ
ー

の
基
本
指
針
に
沿
っ
て
、
こ
の
３
年
余
の

地
方
自
治
を
め
ぐ
る
政
策
の
評
価
や
反

省
、
ま
た
今
後
の
展
望
や
課
題
を
中
心
的

研
究
テ
ー
マ
と
し
な
が
ら
も
、
昨
年
度
よ

り
引
き
続
く
市
町
村
合
併
と
財
政
の
検
証

２
年
次
の
取
り
組
み
を
着
実
に
進
め
て
い

く
。
ま
た
、
地
域
政
策
や
住
民
自
治
の
あ

り
方
、
自
治
会
や
地
域
協
議
会
の
現
状
や

課
題
に
つ
い
て
も
特
定
の
自
治
体
を
取
り

上
げ
研
究
を
進
め
る
予
定
で
あ
る
。

　

自
治
研
セ
ン
タ
ー
も
昨
夏
で
設
立
30
年

が
経
過
し
た
。
市
町
か
ら
の
職
員
派
遣
の

体
制
で
研
究
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
こ

と
に
つ
い
て
、
改
め
て
関
係
当
局
の
理
解

に
感
謝
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
年
の
定

期
総
会
で
は
設
立
30
周
年
の
記
念
講
演
と

し
て
、
お
二
人
の
講
演
を
予
定
し
て
い

る
。
三
重
大
学
副
学
長
で
当
セ
ン
タ
ー
副

理
事
長
の
児
玉
克
哉
氏
の
「
自
治
研
セ
ン

タ
ー
こ
う
あ
る
べ
き
」
と
い
う
お
話
と
、

当
セ
ン
タ
ー
理
事
の
日
沖
靖
い
な
ベ
市
長

の
い
な
べ
市
政
に
つ
い
て
の
特
別
講
演
を

お
願
い
し
て
い
る
。

　

６
月
６
日
に
は
広
く
個
人
会
員
、
団
体

会
員
の
皆
さ
ん
に
定
期
総
会
に
駆
け
つ
け

て
い
た
だ
き
、
実
り
多
い
定
期
総
会
と
し

て
く
だ
さ
る
よ
う
願
っ
て
い
る
。

（
セ
ン
タ
ー
事
務
局
）

６
月
６
日
に
開
催

三
重
県
地
方
自
治
研
究
セ
ン
タ
ー

定
期
総
会


