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が
可
能
な
事
業
だ
と
い
え
る
。
も
ち
ろ

ん
、
観
光
は
地
域
に
悪
影
響
を
与
え
る
場

合
も
あ
る
。
観
光
振
興
の
結
果
と
し
て
良

い
効
果
と
悪
影
響
が
ど
の
よ
う
に
で
て
く

る
か
は
、
観
光
振
興
を
ど
の
よ
う
に
進
め

る
か
に
よ
っ
て
違
っ
て
く
る
。

　

観
光
振
興
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
べ
き

か
に
つ
い
て
の
一
般
論
は
、
い
ろ
い
ろ
な

方
々
が
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
で
述
べ
て
お

ら
れ
る
の
で
、
そ
れ
ら
を
参
考
に
し
て
い

た
だ
き
た
い
が
、
そ
れ
ら
は
あ
く
ま
で
一

般
論
で
あ
り
、
各
地
域
で
観
光
に
よ
る
地

域
活
性
化
を
目
指
す
場
合
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
が
お
か
れ
た
条
件
に
よ
っ
て
進
め

方
は
異
な
る
。
い
わ
ば
＂個
別
解＂
が
必

要
だ
と
い
え
る
。
例
え
ば
、
他
の
地
域
で

＂成
功＂
し
た
こ
と
を
そ
の
ま
ま
導
入
し

て
も
、
必
ず
し
も
う
ま
く
い
く
と
は
限
ら

な
い
。
真
似
を
す
る
に
し
て
も
、
そ
の
地

域
の
特
性
に
基
づ
い
て
工
夫
を
加
え
る
こ

と
が
必
要
と
な
る
。
こ
う
し
た
＂個
別
解＂

を
発
見
し
、
そ
れ
を
実
現
し
て
い
く
過
程

で
、
自
治
体
職
員
の
役
割
は
大
き
い
も
の

が
あ
る
。

　

自
治
体
行
政
の
な
か
で
最
も
観
光
に
関

わ
る
仕
事
が
多
い
の
は
「
観
光
担
当
部

署
」
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

一
般
的
に
、
自
治
体
の
観
光
担
当
部
署
の

人
気
は
高
く
、
移
動
希
望
者
が
比
較
的
多

い
と
聞
く
。
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な
ど
の
出
張

で
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
に
行
け
る
と
い
う

こ
と
が
、
そ
の
理
由
か
も
し
れ
な
い
。
し

か
し
、
実
際
に
担
当
す
る
と
、
観
光
部
門

の
仕
事
は
大
変
だ
と
思
う
よ
う
に
な
る
と

い
う
。
か
な
り
以
前
だ
が
、
あ
る
県
の

観
光
係
長
か
ら
、「
観
光
行
政
は
バ
ッ
ク

ボ
ー
ン
が
な
く
、
何
を
ど
の
程
度
ま
で
や

れ
ば
い
い
の
か
分
か
ら
な
い
」
と
い
う
話

を
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
。

　

現
在
で
は
、「
観
光
基
本
計
画
」
「
観

光
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
」
な
ど
を
策
定
し
て
い

る
と
こ
ろ
が
多
く
、「
何
を
や
る
か
」
に

つ
い
て
は
、
あ
る
程
度
規
定
さ
れ
て
い

る
。
し
か
し
、「
観
光
基
本
計
画
」
の
な

か
に
は
、
方
針
や
施
策
例
し
か
打
ち
だ
さ

れ
て
い
な
い
も
の
も
あ
り
、
具
体
的
な
仕

事
と
し
て
「
何
を
ど
う
す
る
」
と
い
う
こ

と
は
、
依
然
と
し
て
不
明
確
な
部
分
も
あ

る
。
さ
ら
に
、「
ど
こ
ま
で
や
れ
ば
い
い
の

か
」
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、＂線
引
き＂

が
か
な
り
難
し
い
よ
う
で
あ
る
。
す
な
わ

ち
、
観
光
行
政
は
２
つ
の
点
で
他
の
部
署

の
仕
事
と
違
う
と
い
え
る
。

　

一
つ
は
、「
業
務
の
範
囲
が
ど
こ
ま
で
な

の
か
が
不
明
確
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

あ
る
自
治
体
で
は
、「
以
前
は
ど
こ
の
部
署

か
は
っ
き
り
し
な
い
問
い
合
わ
せ
の
電
話

は
広
報
課
に
回
っ
て
い
た
が
、
現
在
は
観

光
課
に
回
っ
て
く
る
」
と
い
う
。

　

業
務
の
範
囲
が
は
っ
き
り
し
な
い
と
い

う
こ
と
は
、
他
の
部
署
が
担
当
し
て
い
る

業
務
と
重
な
る
仕
事
が
多
く
、
事
業
を
進

め
る
上
で
他
の
部
署
と
の
連
携
が
必
要
な

こ
と
が
多
い
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る
。
観

光
の
担
当
部
署
が
単
独
で
行
え
る
事
業
の

代
表
と
し
て
は
観
光
宣
伝
が
挙
げ
ら
れ

る
。
こ
れ
も
観
光
担
当
の
業
務
と
し
て
非

常
に
重
要
な
事
業
で
あ
る
が
、
近
年
は
、

単
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
て
配
布
し

た
り
、
観
光
キ
ャ
ラ
バ
ン
隊
を
編
成
し
て

都
会
の
旅
行
会
社
な
ど
を
訪
問
し
た
り
、

　

２
０
０
２
年
の
小
泉
首
相
に
よ
る
施
政

方
針
演
説
を
契
機
と
し
て
、
観
光
に
よ
る

地
域
活
性
化
が
注
目
さ
れ
、
10
年
近
く

経
っ
た
現
在
で
も
、
各
地
で
様
々
な
取
組

み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
か
つ
て
の
観
光
事

業
は
、
観
光
産
業
と
行
政
の
観
光
主
管
部

署
が
担
う
も
の
と
考
え
ら
れ
て
い
た
が
、

現
在
は
「
観
光
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
わ
れ

る
よ
う
に
、
地
域
づ
く
り
と
結
び
付
い

て
、
地
域
住
民
ら
を
巻
き
込
ん
だ
も
の
と

な
っ
て
い
る
。

　

観
光
が
地
域
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
も
の

と
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
観
光
に

よ
る
地
域
活
性
化
が
、
単
に
観
光
産
業
の

活
性
化
だ
け
で
は
な
く
、
住
民
の
生
活
全

体
の
活
性
化
に
寄
与
す
る
必
要
が
あ
る
こ

と
を
意
味
し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
人
間

の
生
活
に
と
っ
て
必
要
な
各
側
面
の
発
展

に
役
立
つ
こ
と
が
、
観
光
に
対
し
て
期
待

さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
産
業

や
経
済
面
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
基
盤
整

備
、
文
化
の
振
興
、
社
会
関
係
の
発
展
、

自
然
環
境
の
保
全
と
い
っ
た
側
面
に
も
寄

与
す
る
よ
う
な
事
業
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
観
光
は
、
こ
れ
ら

の
側
面
の
活
性
化
に
十
分
寄
与
す
る
こ
と

によるによる観光
地域活性化と地域活性化と
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各
地
の
観
光
展
に
出
展
す
れ
ば
よ
い
と
い

う
こ
と
だ
け
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
。
物

産
部
門
と
連
携
し
、
地
元
の
特
産
品
を
味

わ
っ
て
も
ら
い
つ
つ
情
報
を
提
供
す
る
な

ど
、
い
わ
ば
地
域
の
魅
力
を
「
体
験
」
し

て
も
ら
っ
て
誘
客
を
図
る
こ
と
が
必
要
に

な
っ
て
い
る
。
ま
し
て
、
地
域
の
魅
力
を

高
め
る
観
光
ま
ち
づ
く
り
と
な
る
と
、
歴

史
・
文
化
資
源
の
活
用
は
文
化
財
な
ど
の

担
当
部
署
、
自
然
資
源
の
活
用
は
自
然
環

境
の
担
当
部
署
、
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
の
公

園
利
用
は
公
園
管
理
担
当
部
署
な
ど
、
い

ろ
い
ろ
な
分
野
の
担
当
主
管
課
と
の
連
携

や
協
力
依
頼
が
必
要
と
な
る
。
場
合
に

よ
っ
て
は
、
他
の
部
署
の
仕
事
に
口
出
し

す
る
こ
と
に
も
な
る
。
縦
割
り
意
識
の
強

い
わ
が
国
の
行
政
組
織
で
、
こ
れ
が
い
か

に
難
し
い
こ
と
か
は
読
者
の
方
が
よ
く
ご

存
じ
だ
と
思
う
。

　

も
う
一
つ
の
観
光
担
当
部
署
業
務
の
特

徴
は
、「
ど
こ
ま
で
仕
事
を
や
れ
ば
い
い

の
か
と
い
う
限
度
が
不
明
確
」
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
観
光
ま
ち
づ
く
り
は
、
例
え

ば
法
律
や
条
例
で
定
め
ら
れ
た
手
順
に
則

り
、
申
請
さ
れ
た
書
類
を
審
査
し

て
基
準
に
適
し
た
も
の
に
対
応
し

て
処
置
す
れ
ば
終
わ
る
と
い
う
も

の
で
は
な
い
。
や
れ
ば
や
る
ほ
ど

仕
事
が
増
え
て
い
く
。
例
え
ば
、

観
光
振
興
の
一
環
と
し
て
イ
ベ
ン

ト
支
援
事
業
が
立
ち
上
が
り
、
あ

る
地
区
か
ら
申
請
が
あ
っ
た
と
し

よ
う
。
よ
り
盛
り
上
げ
る
た
め
に

行
政
の
協
力
も
必
要
と
い
う
こ
と

で
、
申
請
書
類
の
チ
ェ
ッ
ク
だ
け

で
は
な
く
、
他
の
自
治
体
の
事
例

を
調
べ
た
り
し
て
い
ろ
い
ろ
と
ア

ド
バ
イ
ス
を
す
る
。
主
催
者
（
申
請
者
）

か
ら
も
ま
す
ま
す
頼
り
に
さ
れ
て
、
イ
ベ

ン
ト
当
日
も
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
応
援
す
る

こ
と
に
な
る
。
イ
ベ
ン
ト
が
終
了
し
て

も
、
次
回
の
た
め
の
検
討
会
や
他
の
地
区

の
イ
ベ
ン
ト
の
手
伝
い
な
ど
が
求
め
ら
れ

る
か
も
し
れ
な
い
。
土
曜
・
日
曜
、
あ
る

い
は
終
業
後
の
夜
間
で
も
、
イ
ベ
ン
ト
や

地
域
住
民
の
集
ま
り
に
出
席
し
、
地
域
住

民
の
方
々
と
一
緒
に
知
恵
を
絞
っ
た
り
汗

を
流
す
こ
と
が
必
要
な
場
合
も
多
い
。
こ

の
よ
う
に
進
ん
で
く
る
と
、
自
治
体
の
職

員
と
し
て
の
仕
事
と
、
個
人
と
し
て
の
活

動
が
明
確
に
区
別
で
き
な
く
な
る
こ
と
も

あ
る
。

　

も
ち
ろ
ん
、
大
変
な
こ
と
ば
か
り
で
は

な
く
、
嬉
し
い
こ
と
も
多
い
。
地
域
住
民

の
方
々
と
一
緒
に
汗
を
流
す
こ
と
に
よ
っ

て
感
謝
さ
れ
る
。
イ
ベ
ン
ト
な
ど
で
来
訪

者
の
喜
ぶ
顔
を
み
る
こ
と
が
で
き
る
。
人

に
喜
ん
で
も
ら
う
と
い
う
形
で
、
直
に
反

応
が
あ
り
、
仕
事
の
手
ご
た
え
が
感
じ
ら

れ
る
。
そ
こ
に
は
、
利
用
者
の
要
望
を
把

握
し
て
、
そ
れ
に
対
応
す
る
と
い
う｢

お

も
て
な
し｣

の
喜
び
が
あ
る
。

　

仕
事
の
大
変
さ
と
結
果
の
手
ご
た
え
の

ど
ち
ら
に
価
値
を
置
く
か
は
、
人
そ
れ
ぞ

れ
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
「
観

光
の
視
点
」
す
な
わ
ち
「
お
も
て
な
し
の

心
」
は
、
観
光
主
管
課
の
職
員
だ
け
で
は

な
く
、
他
の
部
署
の
方
々
に
も
必
要
な
こ

と
だ
と
思
う
。
行
政
の
仕
事
は
、
よ
く
言

わ
れ
る
よ
う
に
、
と
も
す
る
と
「
ま
も

り
」
に
陥
り
が
ち
で
あ
る
。
何
か
に
挑
戦

し
て
失
敗
す
る
よ
り
も
、
流
れ
に
身
を
任

せ
て
何
も
し
な
い
方
が
評
価
が
高
い
と
さ

れ
る
。
し
か
し
、
地
域
活
性
化
は
、
現
状

の
問
題
点
・
課
題
に
対
し
て
、
何
か
新
し

い
も
の
や
こ
と
、
工
夫
を
取
り
入
れ
て
現

状
を
変
え
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
も
あ

る
。「
観
光
の
視
点
」
は
利
用
者
ニ
ー
ズ

の
把
握
か
ら
は
じ
ま
る
。
利
用
者
の
求
め

る
も
の
は
、
い
つ
も
同
じ
で
は
な
い
し
、

人
に
よ
っ
て
違
い
が
あ
り
多
様
で
あ
る
。

い
つ
も
同
じ
こ
と
を
や
っ
て
い
て
は
、
観

光
客
に
は
喜
ば
れ
な
い
し
、
同
じ
こ
と
で

も
喜
ぶ
人
も
い
れ
ば
そ
う
で
な
い
人
も
い

る
。
対
象
を
市
民
に
替
え
れ
ば
、
行
政
全

般
に
も
適
応
す
る
考
え
方
で
あ
ろ
う
。
行

政
は
サ
ー
ビ
ス
業
で
も
あ
る
の
だ
。

　

ま
た
、
観
光
担
当
以
外
の
部
署
で
、
本

来
は
別
の
目
的
で
始
め
た
こ
と
が
観
光
振

興
に
つ
な
が
っ
て
、
現
在
は
観
光
客
の
誘

致
が
主
で
あ
る
と
み
な
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
事
業
も
多
く
あ
る
。
代
表
的
な
例

と
し
て
は
、
札
幌
市
の
「
さ
っ
ぽ
ろ
雪
ま

つ
り
」
が
あ
る
。
元
々
は
、
冬
に
外
出
が

少
な
く
な
る
市
民
に
、
外
に
出
て
身
体
を

動
か
す
機
会
と
し
て
始
め
ら
れ
た
イ
ベ
ン

ト
だ
が
、
現
在
は
全
国
か
ら
観
光
客
が
集

ま
る
大
イ
ベ
ン
ト
に
な
っ
て
い
る
。
す
な

わ
ち
、
観
光
に
関
わ
る
自
治
体
の
仕
事

は
、
観
光
担
当
部
署
だ
け
で
担
う
も
の
で

は
な
く
、
観
光
事
業
や
ま
ち
づ
く
り
に
関

係
の
深
い
部
署
で
も
、「
観
光
の
視
点
」
を

も
っ
て
仕
事
を
し
て
ほ
し
い
の
で
あ
る
。

　

自
治
体
職
員
の
役
割
が
大
き
い
と
は

い
っ
て
も
、
観
光
に
よ
る
地
域
活
性
化
の

担
い
手
は
、
自
治
体
職
員
だ
け
で
は
な
い

こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
民
間
の
観
光

事
業
者
、
さ
ら
に
は
一
般
の
地
域
住
民
に

も
担
っ
て
も
ら
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
仕

事
は
多
い
。

　

前
述
し
た
よ
う
に
、
従
来
、
観
光
振
興

は
、
民
間
の
観
光
事
業
者
と
自
治
体
の
観

光
主
管
部
署
担
当
者
、
観
光
協
会
職
員
な

ど
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、

自
治
体
財
政
の
悪
化
、
住
民
意
識
の
高
ま

り
、
観
光
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ

て
観
光
と
ま
ち
づ
く
り
が
接
近
し
、
さ
ら

に
は
多
く
の
部
分
で
重
な
る
よ
う
に
な
っ

た
こ
と
に
よ
り
、
観
光
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ

イ
ド
と
し
て
、
一
般
の
住
民
の
方
々
も
観
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11
月
25
日
（
金
）、鳥
羽
市
・
菅
島
に
お

い
て
「
歩
く
ま
ち
づ
く
り
講
座
」
を
開
催

し
ま
し
た
。

　

講
座
の
前
半
は
、
鳥
羽
市
で
ま
ち
づ
く

り
へ
の
視
野
を
持
っ
て
様
々
な
エ
コ
ツ

ア
ー
を
展
開
し
て
い
る
＂海
島
遊
民
く
ら

ぶ＂
が
提
供
す
る
菅
島
の
小
学
生
に
よ
る

「
島
っ
子
ガ
イ
ド
」
に
参
加
し
ま
し
た
。

こ
の
「
島
っ
子
ガ
イ
ド
」
は
生
徒
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
向
上
と
島
の

貴
重
な
資
源
を
大
切
に
思
う
心
を
育
て
る

こ
と
を
目
的
に
総
合
学
習
の
一
環
と
し
て

２
０
０
８
年
か
ら
菅
島
小
学
校
と
海
島
遊

民
く
ら
ぶ
が
協
力
し
て
実
施
し
て
い
ま

す
。

　

当
日
は
県
内
で
観
光
行
政
等
に
携
わ
る

自
治
体
職
員
や
ツ
ア
ー
へ
の
直
接
申
込

み
が
あ
っ
た
18
名
が
鳥
羽
マ
リ
ン
タ
ー

ミ
ナ
ル
に
集

合
し
、
海
島

遊
民
く
ら
ぶ

の
ス
タ
ッ
フ

に
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
さ
れ

て
船
で
菅
島

に
向
か
い
ま

し
た
。
20
分

程
の
乗
船
で

菅
島
港
に
到

着
す
る
と
、

今
回
の
ガ
イ

ド
を
担
当
す

光
振
興
を
担
う
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
よ

う
に
多
様
な
方
々
が
参
加
す
る
よ
う
に
な

る
と
、
そ
れ
ら
を
と
り
ま
と
め
た
り
調
整

す
る
役
割
が
必
要
と
な
る
。
ま
た
、
前
述

し
た
よ
う
に
、
自
治
体
の
他
の
部
署
と
の

連
携
も
必
要
と
な
る
。
さ
ら
に
は
、
近
隣

市
町
を
は
じ
め
他
の
自
治
体
と
の
連
携
も

必
要
に
な
る
。
逆
に
、
地
域
間
競
争
が
激

し
く
な
り
、
独
自
の
工
夫
も
ま
す
ま
す
必

要
と
な
っ
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
様
々
な
仕
事
に
対
応
す
る
た

め
に
は
、
自
治
体
職
員
は
自
ら
の
「
能

力
」
を
磨
く
必
要
が
あ
る
。
そ
う
し
た

「
能
力
」
の
な
か
に
は
、
自
治
体
の
仕
事

だ
け
で
は
な
か
な
か
身
に
付
け
難
い
、
消

費
者
志
向
や
ニ
ー
ズ
の
把
握
、
コ
ス
ト
意

識
な
ど
「
経
営
感
覚
」
も
含
ま
れ
る
。

　

し
か
し
、
自
治
体
職
員
に
ス
ー
パ
ー
マ

ン
で
あ
る
こ
と
を
求
め
る
こ
と
は
で
き
な

い
。
ま
た
、
い
つ
ま
で
も
同
じ
部
署
で
仕

事
が
で
き
る
わ
け
で
は
な
い
。
そ
う
し
た

こ
と
か
ら
も
、
観
光
に
よ
る
地
域
活
性
化

を
図
る
た
め
に
は
、
そ
の
地
域
に
お
け
る

民
間
の
担
い
手
と
し
て
の
人
材
を
育
て
る

必
要
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
自
治
体
の
仕
事

を
理
解
し
協
力
し
て
も
ら
え
る
「
仲
間
づ

く
り
」
で
も
あ
る
。

　

観
光
に
よ
る
地
域
活
性
化
は
、
住
み
よ

い
地
域
づ
く
り
の
た
め
の
仕
事
の
一
つ
で

あ
り
、
よ
り
質
の
高
い
自
治
体
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。
サ
ー

ビ
ス
の
質
を
高
め
る
た
め
に
は
、
そ
の
担

い
手
と
し
て
の
職
員
の
「
能
力
」
の
向
上

が
不
可
欠
で
あ
る
。
自
治
体
は
そ
の
た
め

の
研
修
機
会
を
充
実
さ
せ
る
と
共
に
、
職

員
も
自
ら
を
高
め
る
よ
う
研
鑽
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

る
小
学
３
年
生
か
ら
６
年
生
の
約
30
名
の

生
徒
に
よ
り
熱
烈
な
お
出
迎
え
が
あ
り
ま

し
た
。

　

港
で
の
お
互
い
の
挨
拶
を
早
々
に
、
ツ

ア
ー
参
加
者
は
各
自
６
コ
ー
ス
に
分
か
れ

て
小
学
生
ガ
イ
ド
に
よ
る
コ
ー
ス
全
体
の

説
明
を
受
け
ま
す
。
コ
ー
ス
の
内
容
も

様
々
で
、
島
内
の
名
所
や
自
慢
し
た
い
箇

所
を
案
内
す
る
コ
ー
ス
、
菅
島
の
主
要
産

業
で
あ
る
漁
業
に
つ
い
て
専
門
的
に
説
明

す
る
コ
ー
ス
等
が
あ
り
、
年
齢
や
性
別
に

関
係
な
く
島
を
満
喫
で
き
る
コ
ー
ス
が
用

意
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
今
回
の
ガ
イ

ド
の
た
め
に
、
最
近
ブ
ー
ム
と
な
っ
て
い

る
パ
ワ
ー
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る
コ
ー
ス
を
新

設
す
る
な
ど
、
既
存
の
コ
ー
ス
に
満
足
せ

ず
に
顧
客
目
線
の
コ
ー
ス
開
発
に
注
力
し

て
い
る
と
こ
ろ
に
感
心
し
ま
し
た
。

　

コ
ー
ス
の
各
ポ
イ
ン
ト
で
は
自
作
の
パ

ネ
ル
で
説
明
し
、時
折
、ク
イ
ズ
を
出
題
し

て
参
加
者
を
楽
し
ま
せ
て
い
ま
し
た
。
逆

に
参
加
者
か
ら
の
質
問
で
答
え
ら
れ
な
い

よ
う
な
場
合
に
は
、
近
く
の
大
人
に
教
え

て
も
ら
う
な
ど
柔
軟
に
対
応
し
て
い
ま
し

た
。
ま
た
、
ポ
イ
ン
ト
か
ら
ポ
イ
ン
ト
ま

で
の
移
動
中
に
参
加
者
を
退
屈
さ
せ
な
い

よ
う
に
ガ
イ
ド
自
ら
話
し
か
け
る
よ
う
努

め
て
お
り
、
島
の
ガ
イ
ド
を
す
る
よ
う
に

な
っ
て
か
ら
の
４
年
間
で
、
実
施
当
初
の

目
的
の
一
つ
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
能
力
の
向
上
が
図
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

　

菅
島
に
は
数
時
間
の
滞
在
で
し
た
が
、

各

所

で

「
島
っ
子
ガ

イ
ド
」に
対

し
て
島
民

が
積
極
的

に
協
力
し

て
い
る
光

景
が
見
ら

れ
、
地
域

に
根
付
い

た
活
動
と

な
っ
て
い

る
こ
と
を

実
感
し
ま
し
た
。

　

講
座
後
半
は
、
海
島
遊
民
く
ら
ぶ
の
事

務
所
に
移
動
し
て
、
く
ら
ぶ
の
代
表
で
鳥

羽
市
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
推
進
協
議
会
会
長

の
江
崎
貴
久
氏
と
協
議
会
の
事
務
局
を
担

当
し
て
い
る
鳥
羽
市
観
光
課
の
天
田
雄
也

氏
を
お
迎
え
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
や
エ
コ

ツ
ー
リ
ズ
ム
に
対
す
る
想
い
な
ど
を
お
聞

か
せ
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

江
崎
氏
は
「
ま
ち
づ
く
り
は
一
貫
性
を

持
っ
て
行
う
こ
と
が
重
要
で
、
手
を
抜
い

た
時
点
で
全
て
崩
れ
る
。
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ

ム
を
継
続
し
て
い
く
た
め
に
は
、
客
・
住

民
・
ガ
イ
ド
・
自
然
資
源
の
バ
ラ
ン
ス
を

保
つ
こ
と
が
大
事
。
ま
ず
は
、
こ
の
バ
ラ

ン
ス
感
覚
を
崩
さ
な
い
ル
ー
ル
作
り
が
欠

か
せ
な
い
」。ま
た
「
単
独
で
の
ま
ち
づ

く
り
に
は
限
界
が
あ
り
、
ま
ち
全
体
で
活

動
し
な
い
と
地
域
が
活
性
化
し
な
い
」
と

協
議
会
を
立
ち
上
げ
た
経
緯
も
語
っ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　

天
田
氏
か
ら
は
、
行
政
の
立
場
か
ら
ど

の
よ
う
に
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
取
り
組
ん

で
い
る
の
か
を
説
明
し
て
い
た
だ
き
ま
し

〜
鳥
羽
市（
菅
島
）エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
か
ら
ま
ち
づ
く
り
へ
〜

「
歩
く
ま
ち
づ
く
り
講
座
」を
開
催

第
２
回



第234号2011年12月22日 月刊「地方自治みえ」 ( 4 )

た
。
環
境
省
が
勧
め
る
事
業
で
は
あ
る
も

の
の
、
概
念
が
曖
昧
で
「
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ

ム
と
は
？
」
「
エ
コ
ツ
ア
ー
と
は
？
」
の

議
論
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
よ
う
で
す
。
鳥

羽
市
の
解
釈
と
し
て
、『
海
産
物
・
離
島
・

海
女
文
化
・
真
珠
な
ど
の
地
域
資
源
を
観

光
に
利
用
し
、
地
域
の
持
続
的
な
発
展
と

保
全
の
意
識
を
持
っ
て
次
世
代
ま
で
続

け
る
こ
と
』を
柱
に
取
り
組
む
こ
と
に
な

り
、
そ
の
た
め
に
は
行
政
・
観
光
団
体
だ

け
で
な
く
、
様
々
な
職
種
や
住
民
の
協
力

が
不
可
欠
で
あ
る
と
し
て
、
協
議
会
の
設

立
ま
で
の
苦
労
話
な
ど
を
話
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

そ
の
後
の
意
見
交
換
の
場
で
も
、
エ
コ

ツ
ー
リ
ズ
ム
の
具
体
的
な
事
業
内
容
や
予

算
規
模
等
の
行
政
職
員
な
ら
で
は
の
質
問

が
、
定
刻
ま
で
活
発
に
飛
び
交
っ
て
い
ま

し
た
。

　

今
回
、
参
加
し
ま
し
た
「
島
っ
子
ガ
イ

ド
」
は
単
に
観
光
だ
け
で
な
く
、
自
然
資

源
を
有
効
活
用
し
た
地
域
づ
く
り
や
人
材

育
成
の
実
践
を
肌
で
感
じ
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。ま

た
江
崎
氏

や
天
田
氏

か
ら
は
、ま

ち
づ
く
り

の
ノ
ウ
ハ

ウ
を
伝
授

し
て
い
た

だ
き
、参
加

者
に
は
大

変
有
意
義

な
講
座
と

な
り
ま
し

た
。

　松阪市職員組合自治対策部は 12 月４日㈰松阪市産業振興センターにおいて、自

治研集会を開催しました。参加者は松阪市職員、市議会議員、地域関係団体など

約 130 名が参加し、「これからの地域と行政のあり方」をテーマに進められました。

　集会冒頭、センター製作の DVD「新しい地方自治への挑戦」が放映され、その後、

センター副理事長の児玉克哉氏（三重大学副学長）から「地域と行政の新たな関係」

と題して講演がありました。講演では「市職員や市議会議員は住民主体のまちづ

くりのコーディネーターとして脇役に徹する必要がある」と力説されました。参

加者からは地域住民と行政の関わり方などの質問もあり活発な意見交換が行なわれました。

講演する児玉克哉副理事長

海島遊民くらぶ事務所にて

松阪市職員組合 自治研集会を開催！  児玉副理事長が講演 

「新しい地方自治への挑戦」好評発売中!
　地方自治をテーマにした DVD「新しい地方自治への挑戦」を制作
しました。「地方主権」が唱えられているなか、これからの地方自治
をどう拓いていくのか。今回の「歩くまちづくり講座」でお世話になっ
た、鳥羽市の海島遊民くらぶやエコツーリズム推進協議会の取り組み
も紹介。自治体職員の熱意、地域住民の思いが、響きあい作り出す多
彩な「まちづくり」に驚くはずです。この DVD が新しい地域づくり
のヒントに…地域主権や地方自治の今後を模索する資料や研修会等の
教材として活用いただければ幸いです。

一 部　夕張は今 ( 北海道夕張市 )　
　　　～自治体「倒産」、夕張は、どう立ち向かっているのか
二 部　つながりが育む住民自治
　　　■「官」か「民」かの二者択一を超えて ( 福井県越前市 )　
　　　　～市民立・労働者立の道で児童養護施設を設立
　　　■循環を鍵にしたエコツーリズム ( 三重県鳥羽市 )　
　　　　～先人たちが残した自然や歴史、文化の全てが魅力
　　　■国の壁を超える高校生フォーラム ( 神奈川県川崎市 )　
　　　　～出会えれば友だち日本・韓国・在日コリアン交流会
三 部　これからの地方自治を拓く ( 片山善博前総務大臣 )
　　　　～住民自治の拡大が鍵　　　　　　　
四 部　解説　 ( 児玉克哉三重大学副学長、当センター副理事長 )

ＤＶＤ

購入申込先：三重県地方自治研究センター　　〒514-0004三重県津市栄町2丁目361番地
　　　　　　TEL:059-227-3298　　FAX:059-227-3116　

定価：5,000円（約60分）　送料：350円


