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１
９
９
３
年
に
衆
参
両
院
で
全
会
一
致

で
決
議
さ
れ
て
以
来
、
地
方
分
権
の
推
進

は
、
わ
が
国
の
主
要
な
課
題
に
な
っ
て
い

る
。
な
か
な
か
進
ま
な
い
と
言
わ
れ
な
が

ら
も
、
地
方
自
治
体
の
権
限
と
責
任
は
増

し
て
い
る
。
最
近
で
は
、「
地
域
主
権
」

と
い
う
言
葉
さ
え
使
わ
れ
る
が
、
な
ぜ
地

方
分
権
改
革
あ
る
い
は
地
域
主
権
改
革
が

求
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　

一
般
に
「
モ
ノ
か
ら
コ
コ
ロ
へ
」
と
い

わ
れ
る
時
代
の
変
化
が
み
ら
れ
る
。
内
閣

府
（
以
前
は
総
理
府
）
が
毎
年
実
施
し
て

い
る
「
国
民
生
活
に
関
す
る
世
論
調
査
」

に
よ
る
と
、
昭
和
47
年
に
は
、「
ま
だ
ま

だ
物
質
的
な
面
で
生
活
を
豊
か
に
す
る
こ

と
に
重
き
を
お
き
た
い
」
と
い
う
考
え

方
に
近
い
と
答
え
た
「
モ
ノ
派
」
が
40
・

４
％
、「
物
質
的
に
あ
る
程
度
豊
か
に
な
っ

た
の
で
、
こ
れ
か
ら
は
心
の
豊
か
さ
や
ゆ

と
り
の
あ
る
生
活
を
す
る
こ
と
に
重
き
を

お
き
た
い
」
に
近
い
と
す
る
「
コ
コ
ロ
派
」

が
37
・
３
％
で
あ
っ
た
。
昭
和
54
年
に
コ

コ
ロ
派
が
モ
ノ
派
を
わ
ず
か
に
上
回
っ
て

か
ら
そ
の
差
は
だ
ん
だ
ん
に
開
き
、
最
近

は
、モ
ノ
派
３
割
、コ
コ
ロ
派
６
割
と
い
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

戦
後
の
物
資
不
足
の
時
代
に
は
、
人
び

と
の
欲
求
は
、「
腹
一
杯
食
べ
た
い
」
と

生
存
に
関
す
る
も
の
に
向
け
ら
れ
た
。
そ

れ
が
満
た
さ
れ
る
と
耐
久
消
費
財
な
ど
の

物
質
的
な
豊
か
さ
に
向
け
ら
れ
、
モ
ノ
が

充
足
さ
れ
る
に
つ
れ
て
精
神
的
な
充
足
を

求
め
る
よ
う
に
な
っ
た
。
い
ざ
モ
ノ
が
満

た
さ
れ
た
わ
れ
わ
れ
の
願
い
は
、
一
度
し

か
な
い
人
生
を
充
実
さ
せ
た
い
、
価
値
あ

る
も
の
に
し
た
い
、
と
い
っ
た
こ
と
に
向

か
っ
て
い
る
よ
う
だ
。
つ
ま
り
、
生
活
の

質
（
Ｑ
Ｏ
Ｌ
）
に
対
す
る
、
強
い
欲
求
が

み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

人
生
あ
る
い
は
生
活
と
い
っ
た
個
人
的

な
こ
と
に
つ
い
て
は
、
お
よ
そ
行
政
が
関

わ
る
べ
き
で
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
し

か
し
な
が
ら
、
現
実
に
は
、
行
政
需
要
の

変
化
に
な
っ
て
表
わ
れ
て
き
て
い
る
。
子

育
て
が
親
子
の
愛
情
に
支
え
ら
れ
る
き
わ

め
て
個
人
的
な
も
の
で
あ
る
こ
と
は
今
も

昔
も
変
わ
ら
な
い
が
、
男
女
と
も
に
働
く

家
庭
が
一
般
的
に
な
る
中
で
、
子
育
て
支

援
が
行
政
の
重
要
な
課
題
に
な
っ
て
い

る
。
育
児
か
仕
事
か
の
選
択
を
迫
ら
れ
る

よ
う
で
は
、
人
生
を
価
値
あ
る
も
の
に
す

る
こ
と
は
お
ぼ
つ
か
な
い
か
ら
だ
。

　

個
人
の
問
題
で
あ
っ
て
も
、
わ
れ
わ
れ

が
個
人
的
に
解
決
で
き
る
事
柄
は
限
ら
れ

て
い
る
。
誰
か
の
助
け
な
し
に
生
き
て
い

く
こ
と
な
ど
不
可
能
で
あ
る
し
、
ど
の
よ

う
な
社
会
に
住
ん
で
い
る
の
か
に
よ
っ
て

生
活
の
質
は
大
き
く
左
右
さ
れ
る
。
必
要

な
助
け
は
従
来
、
家
庭
や
地
域
の
助
け
合

い
や
、
あ
る
い
は
企
業
福
祉
に
よ
っ
て
カ

バ
ー
さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
が
い
ま
や
社
会

的
に
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
に

な
り
、
結
局
は
行
政
に
持
ち
込
ま
れ
て
い

る
の
だ
。

　

生
活
の
質
に
か
か
わ
る
問
題
は
、
個
人

で
は
解
決
で
き
な
い
と
し
て
も
、
全
国
一

律
の
施
策
で
解
決
で
き
る
も
の
で
も
な

い
。
必
要
と
さ
れ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、

地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
か
ら
だ
。
地
域
、

地
域
で
考
え
な
い
と
、
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
は
で
き
な
い
。
そ

こ
で
、
自
治
体
の
役
割
が
増
し
、
地
方
分

権
の
必
要
性
が
叫
ば
れ
て
い
る
、
と
考
え

る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

地
域
主
権
改
革
を
こ
の
よ
う
な
文
脈
の

中
で
理
解
す
れ
ば
、「
住
民
の
た
め
の
」

行
政
改
革
の
必
要
性
が
浮
か
び
上
が
っ
て

く
る
。
で
は
、
地
方
自
治
体
は
ど
う
変
わ

れ
ば
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。

　

ニ
ー
ズ
と
合
わ
な
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
ほ

ど
無
駄
な
も
の
は
な
い
。
生
活
の
質
に
関

わ
る
ニ
ー
ズ
は
個
人
的
な
事
情
を
背
景
に

し
て
い
る
だ
け
に
、
ど
ん
な
ニ
ー
ズ
が
あ

る
の
か
は
住
民
に
聞
い
て
み
な
け
れ
ば
分

か
ら
な
い
し
、
サ
ー
ビ
ス
が
役
に
立
っ
た

の
か
ど
う
か
も
、
住
民
に
確
か
め
な
け
れ

ば
分
か
ら
な
い
。
従
来
の
地
方
自
治
体

は
、
国
の
政
策
を
実
施
す
る
地
方
の
機
関

と
い
う
性
格
を
色
濃
く
持
っ
て
い
た
の

で
、
市
町
は
、
も
っ
ぱ
ら
国
や
県
に
お
伺

い
を
た
て
て
物
事
を
判
断
し
て
い
た
。
こ

れ
か
ら
は
、
地
域
の
主
権
者
で
あ
る
住
民

に
聞
い
て
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
れ
に
、
生
活
の
質
に
関
わ
る
問
題

は
、
行
政
だ
け
が
背
負
い
込
ん
で
も
解
決

で
き
な
い
。
一
つ
に
は
、
い
わ
ば
キ
リ
の

な
い
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
、
税
金
に
は
限
度

が
あ
る
。
ま
た
、
行
政
の
や
る
こ
と
に
は

ど
こ
か
に
画
一
性
が
残
ら
ざ
る
を
得
な

い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
注
目
さ

れ
て
い
る
の
は
、
行
政
の
画
一
性
を
カ

バ
ー
す
る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
ろ
う
。

住
民
自
ら
が
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
解
決
で

き
な
い
問
題
も
残
る
。
た
と
え
ば
、
リ
サ

イ
ク
ル
や
ゴ
ミ
の
減
量
化
は
住
民
の
役
割

に
な
る
し
、
犬
の
糞
を
道
端
に
放
置
す
る

な
ぜ
地
域
主
権
改
革
な
の
か

自
治
体
改
革
の
方
向
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地
域
主
権
時
代
の
職
員
に
も
、
事
務
処

理
能
力
は
欠
か
せ
な
い
。
一
人
ひ
と
り
の

職
員
が
正
確
か
つ
迅
速
に
事
務
処
理
が
で

き
な
い
と
、
自
治
体
組
織
全
体
の
機
能
が

落
ち
て
し
ま
う
か
ら
だ
。
法
令
を
読
ん
で

解
釈
す
る
、
通
知
文
書
を
起
案
す
る
な
ど

は
役
所
の
基
本
中
の
基
本
で
あ
り
、
法
令

な
ど
は
面
倒
く
さ
が
ら
ず
に
読
ま
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。
前
例
に
こ
だ
わ
っ
て
は
い

け
な
い
が
、
前
任
者
は
ど
の
よ
う
に
処
理

し
て
い
た
の
か
、
過
去
の
保
存
文
書
に
も

目
を
通
し
て
お
く
の
は
当
然
の
こ
と
だ
。

　

こ
れ
に
加
え
て
、
経
営
改
革
が
進
む
中

で
、「
経
営
（
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
）」
に
つ
い

て
の
理
解
は
欠
か
せ
な
く
な
っ
た
。
少
な

く
と
も
、
管
理
・
監
督
者
に
は
必
須
の
能

力
で
あ
る
。
日
本
の
行
政
で
は
ほ
と
ん
ど

未
知
の
分
野
で
あ
る
の
で
、
自
ら
学
ぶ
必

要
が
あ
る
。
筆
者
が
三
重
県
職
員
と
共
同

で
翻
訳
し
た
『
公
共
経
営
入
門
』（
公
人

の
友
社
）
程
度
は
、
ぜ
ひ
ご
一
読
い
た
だ

き
た
い
。

　

な
お
、
関
連
す
る
拙
稿
に
、『
ガ
バ
ナ

ン
ス
』
09
年
１
月
号
「
若
手
職
員
が
身
に

つ
け
た
い
５
つ
の
仕
事
力
」、
08
年
３
月

号
「
若
手
職
員
を
ど
う
指
導
す
れ
ば
よ
い

か
わ
か
り
ま
せ
ん
」
が
あ
る
。
あ
わ
せ
て

お
読
み
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

体
職
員
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ

る
。
地
域
で
公
共
的
な
役
割
を
果
た
す
主

体
は
多
数
あ
ろ
う
が
、
自
治
体
当
局
以
外

の
主
体
は
、
公
共
に
携
わ
り
な
が
ら
も
、

「
私
的
な
主
体
」
と
し
て
の
性
格
を
持
た

ざ
る
を
得
な
い
。
選
挙
で
選
ば
れ
た
首
長

を
ト
ッ
プ
に
す
る
市
役
所
、
町
役
場
は
、

「
公
的
な
主
体
」
と
し
て
、
地
域
の
取
組

を
一
つ
の
方
向
に
ま
と
め
て
い
く
責
任
が

あ
る
の
だ
。

　

と
い
っ
て
も
、
上
に
立
っ
て
指
揮
・
命

令
す
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
て
は

困
る
。「
黒
衣
（
く
ろ
こ
）」
に
徹
し
な
が

ら
も
、
う
ま
く
共
通
理
解
を
引
き
出
し
て

多
様
な
関
係
主
体
の
力
を
ま
と
め
て
い
く

よ
う
な
、
そ
ん
な
意
味
で
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
ず
は
何

よ
り
、
現
場
に
飛
び
こ
み
、
住
民
と
共
に

考
え
よ
う
と
す
る
こ
と
だ
。

　

公
務
員
と
し
て
の
専
門
性
も
、
ま
す
ま

す
必
要
に
な
る
。
住
民
以
上
の
知
識
や
情

報
が
な
け
れ
ば
、
住
民
か
ら
は
バ
カ
に
さ

れ
る
だ
け
で
、
協
働
関
係
を
う
ま
く
作
る

こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う
。
日
ご
ろ
か

ら
、
専
門
的
な
知
識
や
情
報
を
身
に
つ
け

る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
の
問
題

を
把
握
し
、
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
解
決
で

き
る
か
考
え
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

よ
う
で
は
き
れ
い
で
清
潔
な
ま
ち
に
住
む

こ
と
は
で
き
な
い
。

　

し
た
が
っ
て
、
住
民
と
共
に
考
え
、
共

に
取
り
組
む
こ
と
が
肝
要
に
な
る
。
こ
の

よ
う
な
方
向
へ
の
改
革
を
「
ガ
バ
ナ
ン
ス

改
革
」
と
い
う
が
、「
地
域
経
営
改
革
」

と
よ
ん
で
も
よ
か
ろ
う
。

　

一
方
、
市
役
所
、
町
役
場
は
、
必
要
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
効
率
的
に
提
供
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
た
め
に
は
自
立

し
た
経
営
体
と
し
て
の
改
革
が
必
要
に
な

る
。
住
民
の
期
待
に
こ
た
え
ら
れ
る
よ
う

な
組
織
経
営
に
変
え
て
い
く
こ
と
を
「
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革
」
と
い
う
が
、
こ
ち
ら

は
「
行
政
経
営
改
革
」
と
よ
ん
で
は
ど
う

だ
ろ
う
。

　

地
域
経
営
改
革
も
行
政
経
営
改
革
も
、

取
り
組
む
の
は
自
治
体
職
員
で
あ
る
。
地

域
経
営
改
革
の
た
め
に
は
、
住
民
も
変
わ

る
必
要
が
あ
ろ
う
が
、
ま
ず
、
職
員
の
側

か
ら
変
わ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
地
域

主
権
時
代
の
地
方
自
治
体
は
、
地
域
主
権

時
代
の
職
員
が
創
り
出
す
。
地
域
主
権
時

代
の
職
員
と
は
、
ほ
か
な
ら
ぬ
あ
な
た
の

こ
と
だ
。

　

地
域
経
営
改
革
の
観
点
か
ら
は
、
自
治

　

地
域
主
権
改
革
、
地
域
と
時
代
と
言
わ

れ
、
特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
自
治
体
外
に
む
か
っ

て
は
、
わ
が
ま
ち
を
広
く
ア
ピ
ー
ル
し
、
観

光
振
興
や
移
住
な
ど
地
方
に
対
す
る
潜
在

的
な
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
し
、
そ
の
ニ
ー
ズ

を
ア
ク
シ
ョ
ン
に
結
び
つ
け
る
た
め
の
情
報
を

発
信
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
自
治
体
内
で
は
住
民
の
声
を
ど
の
よ
う

に
反
映
し
、
い
か
に
行
政
運
営
を
行
な
っ
て

い
る
か
、
説
明
責
任
や
透
明
性
が
求
め
ら

れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
の
自
治
体
の
情
報
発
信
は
、

広
報
誌
、
Ｈ
Ｐ
、
役
場
の
掲
示
板
、
自
治

会
の
回
覧
板
な
ど
様
々
な
手
法
で
行
な
わ

れ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
情
報
を
広
く
伝

え
る
ツ
ー
ル
と
し
て
、
今
注
目
さ
れ
て
い

る
の
が
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
や
ユ
ー
ス
ト
リ
ー

ム
に
代
表
さ
れ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア

と
言
わ
れ
る
も
の
で
す
。

　

ツ
イ
ッ
タ
ー
と
は
、
１
４
０
字
の
短
文

で
構
成
さ
れ
る
、
い
わ
ば
ブ
ロ
グ
と
Ｅ
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〜
で
き
る
こ
と
を
始
め
て
み
て
は
〜

ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
と
は

ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
と
は

職
員
に
求
め
ら
れ
る
力



駄
洗
い
出
し
を
目
的
と
し
た
事
業
仕
分
け

を
行
な
い
、
仕
分
け
人
と
官
僚
と
の
迫
力

あ
る
や
り
取
り
は
多
く
の
注
目
を
集
め
ま

し
た
が
、
ユ
ー
ス
ト
リ
ー
ム
や
ニ
コ
ニ
コ

動
画
と
い
っ
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
生
中
継

を
視
聴
し
た
と
い
う
方
も
少
な
く
な
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
原
口
前
総
務
大
臣
や
ニ
セ
コ
町

長
出
身
の
逢
坂
誠
二
議
員
も
ツ
イ
ッ
タ
ー

を
積
極
的
に
活
用
し
て
お
り
、
鳩
山
前
総

理
や
谷
垣
自
民
党
総
裁
が
始
め
た
当
時
は

話
題
に
も
な
り
ま
し
た
。
す
で
に
政
治
の

世
界
で
は
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
の
活
用

が
、
有
効
な
情
報
発
信
ツ
ー
ル
と
し
て
認

識
さ
れ
て
い
る
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

で
は
、
そ
れ
ら
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ

ア
を
活
用
し
て
い
る
行
政
の
事
例
と
し

て
、
佐
賀
県
武
雄
市
と
、
鳥
羽
市
議
会
、

桑
名
市
を
紹
介
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
１
）
佐
賀
県
武
雄
市

　

武
雄
市
で
は
、
約
４
１
０
名
の
職
員
の

ほ
ぼ
全
員
に
あ
た
る
３
９
０
人
が
ツ
イ
ッ

タ
ー
ア
カ
ウ
ン
ト
を
取
得
し
、
行
政
サ
ー

ビ
ス
に
活
用
す
る
と
い
う
取
り
組
み
を
始

め
ま
し
た
。
市
民
か
ら
直
接
市
長
に
要
望

が
届
い
た
り
、
そ
れ
を
市
長
が
担
当
部
局

に
対
し
て
指
示
を
し
た
り
と
い
う
、
職
場

内
の
連
絡
調
整
事
務
を
「
見
え
る
化
」
し

て
い
ま
す
。「
見
え
る
化
」
す
る
こ
と
で
、

市
民
と
行
政
、
市
民
と
市
長
・
職
員
が
よ

り
近
く
な
る
と
樋
渡
啓
祐
市
長
は
言
い
ま

す
。
市
長
が
掲
げ
る
ま
ち
づ
く
り
の
３
原

則
「First

（
最
初
に
や
る
）」「Fast

（
意

思
決
定
は
早
く
）」「Fun

（
楽
し
く
な
い

と
続
か
な
い
）」
の
と
お
り
、「
ま
ず
や
っ

メ
ー
ル
の
中
間
的
位
置
付
け
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
で
す
。
ユ
ー
ザ
ー

が
発
信
し
た
投
稿
（
ツ
イ
ー
ト
）
に
対

し
、
他
の
ユ
ー
ザ
ー
は
閲
覧
す
る
だ
け
で

な
く
、
ま
た
別
の
ユ
ー
ザ
ー
に
も
伝
え
た

い
情
報
を
自
身
の
投
稿
と
し
て
発
信
す
る

こ
と
（
リ
ツ
イ
ー
ト
）
が
で
き
ま
す
。
こ

れ
を
繰
り
返
す
こ
と
で
即
座
に
広
範
囲
の

ユ
ー
ザ
ー
と
情
報
共
有
を
図
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
知
り
た
い
情
報
に
ア
ク
セ
ス
し

や
す
く
、
伝
え
た
い
情
報
を
拡
散
し
や
す

い
と
言
え
ま
す
。

　

ま
た
、
ユ
ー
ス
ト
リ
ー
ム
と
は
、W

eb

用
カ
メ
ラ
と
パ
ソ
コ
ン
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
に
接
続
で
き
る
環
境
が
あ
れ
ば
、
誰
で

も
ど
こ
か
ら
で
も
生
中
継
で
き
る
と
い
う

サ
ー
ビ
ス
で
す
。
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
か
ら

の
配
信
も
可
能
で
す
。

　

こ
の
２
つ
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
に

共
通
す
る
利
点
は
、
な
ん
と
い
っ
て
も
低

コ
ス
ト
な
こ
と
。
１
人
１
台
パ
ソ
コ
ン

が
行
き
渡
っ
て
い
る
自
治
体
で
あ
れ
ば
、

ユ
ー
ス
ト
リ
ー
ム
に
つ
い
て
はW

eb

用

カ
メ
ラ
さ
え
購
入
す
れ
ば
い
い
し
、
ツ

イ
ッ
タ
ー
に
関
し
て
は
一
切
コ
ス
ト
は
か

か
ら
な
い
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
れ
は
財
政
状
況
が
苦
し
い
自
治

体
行
政
に
と
っ
て
は
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で

す
。
ケ
ー
ブ
ル
Ｔ
Ｖ
な
ど
を
活
用
し
、
議

会
放
送
を
行
な
っ
て
い
る
事
例
に
比
べ
て

も
、
随
分
安
価
に
設
備
を
揃
え
る
こ
と
が

で
き
る
た
め
、
全
く
既
存
設
備
が
な
い
自

治
体
ほ
ど
導
入
を
検
討
し
や
す
い
手
法
な

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

昨
年
、
行
政
刷
新
会
議
は
、
事
業
の
無

て
み
る
」
を
実
践
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
樋
渡
市
長
は
日
本
ツ
イ
ッ
タ
ー

学
会
代
表
も
務
め
て
お
り
、
ツ
イ
ッ
タ
ー

フ
ォ
ロ
ワ
ー
（
投
稿
を
閲
覧
す
る
人
）
数

は
７
、０
０
０
人
を
超
え
て
お
り
、
武
雄

市
の
ア
ピ
ー
ル
に
も
繋
が
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
鳥
羽
市
議
会

　

若
年
層
や
議
会
に
興
味
の
な
い
方
、
ま

た
今
は
鳥
羽
市
に
住
ん
で
い
な
い
け
れ
ど

鳥
羽
市
に
興
味
の
あ
る
人
や
鳥
羽
出
身
の

方
に
、
市
議
会
の
活
動
に
興
味
を
持
っ
て

も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
を
目
的
に
、
鳥

羽
市
議
会
で
は
今
年
２
月
よ
り
ツ
イ
ッ

タ
ー
を
、
９
月
議
会
か
ら
ユ
ー
ス
ト
リ
ー

ム
に
よ
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信
を
開
始

し
ま
し
た
。
ツ
イ
ッ
タ
ー
ア
カ
ウ
ン
ト
の

取
得
は
地
方
議
会
で
は
全
国
で
初
の
こ
と

で
す
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
配
信
を
行
な

う
と
い
う
こ
と
は
、
議
会
活
性
化
検
討
委

員
会
の
委
員
か
ら
の
発
案
で
始
ま
り
ま
し

た
。

　

鳥
羽
市
議
会
の
ツ
イ
ッ
タ
ー
フ
ォ
ロ

ワ
ー
数
は
11
／
10
現
在
５
８
１
人
、
ユ
ー

ス
ト
リ
ー
ム
の
配
信
視
聴
者
は
10
／
13
現

在
ラ
イ
ブ
視
聴
・
録
画
視
聴
合
わ
せ
て
の

べ
１
、７
６
１
人
に
達
し
、
今
も
増
え
て

続
け
て
い
る
は
ず
で
す
。
市
議
会
Ｈ
Ｐ
の

訪
問
者
も
確
実
に
増
加
し
て
お
り
、
議
会

へ
の
関
心
は
確
実
に
高
ま
っ
て
い
る
と
思

わ
れ
ま
す
。

（
３
）
桑
名
市

　

桑
名
市
で
は
11
／
10
現
在
４
７
７
人
の

ツ
イ
ッ
タ
ー
フ
ォ
ロ
ワ
ー
を
有
し
て
い
ま

す
。
桑
名
市
は
水
谷
元
市
長
の
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
で
導
入
を
決
め
ま
し
た
。
市
長
自
ら

が
投
稿
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
広
報

広
聴
課
担
当
職
員
が
投
稿
し
て
い
る
も
の

の
、
採
用
試
験
合
格
者
の
発
表
や
く
わ
な

め
し
グ
ラ
ン
プ
リ
の
情
報
、
猛
暑
の
時
期

に
は
リ
ア
ル
タ
イ
ム
の
気
温
リ
ポ
ー
ト
な

ど
、
非
常
に
バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
に
富
ん
だ

投
稿
を
し
て
い
ま
す
。

　

Ｈ
Ｐ
の
訪
問
者
や
イ
ベ
ン
ト
集
客
数
な

ど
、
目
に
見
え
る
形
で
の
成
果
は
出
て
い

な
い
と
の
こ
と
で
す
が
、「
桑
名
市
は
い

ろ
ん
な
情
報
が
ツ
イ
ー
ト
さ
れ
て
い
る
」

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
定
着
す
れ
ば
、
そ
の

効
果
を
発
揮
し
始
め
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
は
広
報
・
情
報

発
信
と
い
う
観
点
で
は
非
常
に
便
利
な

ツ
ー
ル
で
す
が
、
一
方
で
例
え
ば
１
４
０

字
と
い
う
文
字
制
限
に
よ
り
不
正
確
な
情

報
や
不
用
意
な
記
述
が
意
図
し
な
い
問
題
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鳥羽市議会では、既存設備を使用しています（左図）
が、パソコンとWebカメラ（右図）があれば配信可能
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ソ
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ャ
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デ
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ア
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フ
ラ
化
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ィ
ア

積
極
的
に
活
用
し
て
い
る
事
例

積
極
的
に
活
用
し
て
い
る
事
例

で
き
る
こ
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か
ら
や
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て
み
る

で
き
る
こ
と
か
ら
や
っ
て
み
る



を
引
き
起
こ
す
可
能
性
や
、
成
り
す
ま
し

と
い
っ
た
リ
ス
ク
も
持
っ
て
い
ま
す
。
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
を
持
っ
て
い
る
人
は

限
ら
れ
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま

た
、
自
治
体
職
員
は
常
日
頃
か
ら
説
明
責

任
や
守
秘
義
務
を
課
せ
ら
れ
て
お
り
、「
問

題
の
あ
る
発
言
を
し
て
は
い
け
な
い
」
と

い
う
心
理
が
あ
り
、
不
向
き
で
あ
る
よ
う

に
も
感
じ
ら
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
従
来
の
広
報
誌
を
無
く
し
て

ツ
イ
ッ
タ
ー
に
し
よ
う
と
言
う
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
広
報
誌
や
回
覧
板
な
ど
は

こ
れ
か
ら
も
重
要
な
情
報
発
信
ツ
ー
ル
で

す
が
、「
今
ま
で
広
報
誌
を
見
な
か
っ
た

人
や
自
治
体
の
Ｈ
Ｐ
を
見
た
こ
と
が
な
い

人
の
手
元
に
も
、
情
報
を
伝
え
る
こ
と
が

で
き
る
可
能
性
が
あ
る
」「
ア
ク
セ
ス
機

会
を
増
や
す
こ
と
が
で
き
る
」
と
考
え
れ

ば
よ
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。
祭
り
や
イ
ベ

ン
ト
の
告
知
、
図
書
館
の
新
刊
案
内
、
子

育
て
ひ
と
こ
と
ア
ド
バ
イ
ス
、
空
家
情
報

や
企
業
誘
致
な
ど
、
使
い
方
は
使
う
人
次

第
で
す
。

　

今
後
、
こ
の
よ
う
な
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ

デ
ィ
ア
の
よ
う
な
ツ
ー
ル
の
利
用
を
積
極

的
に
行
な
う
か
ど
う
か
は
自
治
体
格
差
が

生
ま
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

前
述
の
よ
う
に
、
コ
ス
ト
的
な
負
担
は
少

な
く
、
大
き
な
効
果
を
生
む
可
能
性
を
有

し
て
い
る
の
で
す
か
ら
、
や
れ
る
こ
と
か

ら
や
っ
て
み
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
ど

こ
で
も
最
初
か
ら
武
雄
市
の
よ
う
に
全
面

的
に
導
入
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
少
し
ず
つ
、
住
民
と
の
距
離
を
縮
め

る
こ
と
が
で
き
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

そ
し
て
そ
の
た
め
に
は
、
武
雄
市
長
が

言
う
よ
う
に「
自
由
に
や
れ
。問
題
が
あ
っ

た
ら
、
市
長
の
責
任
」
と
い
っ
た
よ
う
な

理
解
も
必
要
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

（
主
任
研
究
員　

森
川　

和
敏
）
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『シャッター通り再生計画』
～明日からはじめる活性化の極意～

　小学生や中学生のころ夏休みや祭りの際に、友達と露店
が並ぶ商店街に遊びに行くのは特別なイベントだったと記
憶している。今シャッターが多くなったその商店街を見て
さびしい気持ちになったりする。
　県内にも多数の郊外型店舗があるが、「わがまちの自慢
はイオンがあることです」と仰る方はどの程度いるだろう
か。たしかに大規模な郊外型店舗は今や生活に欠かせない
ものになってはいるが、自分専用のコップは古くなっても
自分にとっては大切なものであるように、商店街がなく
なってもいいと言う気にはなれない。このような地域に住
む人々の地元への愛着心を、本書では「センチメンタル価
値」と定義している。この価値を再認識し、まちの個性を
残すもしくは取り戻す作業こそが今必要とされる「まちづ
くり」なのだという。
　まちづくりの難しいところはある地域で実施された成功
例が、必ずしも自分の住む街でも成功するとは限らないこ
とだと著者は述べている。確かに南北に長く伸びる三重県
において、ある施策が29のすべての自治体で有効だとい
うことはないだろう。人口規模や大都市との近接性、郊外

型店舗の影響など強みや弱みが地域に
よって異なるからであり、そのために
地域診断が欠かせないのだ。
　本書では、ＳＷＯＴ分析による地域
の遺伝子分類や再生手法の分類などを
説明しながら、国内約300か所・海
外約15か国での調査をもとに、過去
に実施された様々な再生策事例を紹介している。
　和歌山市の中心市街地活性化施策の現場で活動する著者
の「これからのまちづくりには個性的なまちづくりが求め
られるが、これには勇気が必要なのである。勇気、つまり、
リスクを受け入れた上で施策を実行すること ･･･」という
言葉は非常に説得力がある。
　なお、当センターでは来年２月に著者を招いての「みえ
まちづくりフォーラム（仮称）」の開催を検討しており、
著者の具体的な活動や分析を詳しく聞くことの出来る機会
にしたいと考えている。市街地活性化に従事する職員の方
や、まちづくりに興味のある皆さんは是非参加していただ
きたい。　　　　　　　　　　（主任研究員　森川　和敏）

文中で紹介した自治体等のツイッターアカウント
・武 雄 市 長　@hiwa1118
・鳥羽市議会　@tobacitycouncil
・桑　名　市　@kuwana_city
武雄市職員のツイートは、武雄市HPからアクセス
できます。

足立　基浩 著 ／ミネルヴァ書房

『シャッター通り再生計画』
～明日からはじめる活性化の極意～

講
演
す
る
　
樋
渡
　
武
雄
市
長
（
上
）
　
名
刺
裏
面
も
イ
ン
パ
ク
ト
あ
り
ま
す


